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En el comienzo, una decisién de Richard Nixon. Corria el afio 1971 y el Presidente
estadounidense, asombrado por el aumento del consumo de estupefacientes, la explosién
de violencia en las calles de algunas ciudades y las nuevas drogas traidas por los soldados
de Vietnam, lanzé la “guerra contra las drogas”, una decision a la que le sumd todo el poder
del Estado, miles de millones de ddlares de recursos y el fortalecimiento de lo que hasta el
momento era una pequena agencia olvidada (la DEA).

La propuesta, esbozada por Nixon ya en su primer discurso y retomada luego por Ronald
Reagan, era simple: reducir el consumo (en Estados Unidos) mediante el control de la oferta
(de otros paises). En su libro Globalizacién, narcotrdfico y violencia (1), Juan Gabriel
Tokatlian explica de manera sencilla pero clarisima el caracter quimérico de esta cruzada,
que asume que una represion eficiente y sostenida permitira, en algin momento, extinguir
el problema. La ilusién prohibicionista de que sera posible combatir la provisién de drogas
hasta lograr la abstinencia total.

Cuarenta afos después, la guerra contra las drogas ha fracasado. Estados Unidos sigue
siendo el principal mercado de consumo del mundo, las importaciones de cocaina no bajan
y nuevas drogas reemplazan a otras: el fentanilo, un opiaceo de efectos analgésicos que
comenzé a utilizarse de modo legal para aplacar el dolor y que se convirtié en una droga
callejera sintética barata, es la primera causa de muerte en adultos jovenes en el pais (2).

A pesar de los esfuerzos guerreros, la prevalencia aumenta en el mundo: segun el Gltimo
informe de Naciones Unidas (3), alrededor de 284 millones de personas consumieron drogas
en 2020, lo que supone un aumento del 26% respecto a la década anterior. Unos 11,2
millones de personas se inyectaron alguna droga prohibida, la produccién de cocaina tocé
su maximo histérico (casi dos mil toneladas) y el consumo de drogas sintéticas también se
incrementa.

Con el paso de los afos, la guerra contra las drogas produjo -ademas de tremendos efectos
sociales, politicos y medioambientales- una reconfiguraciéon del narconegocio. Los centros
estratégicos de decisidon, en un comienzo ubicados en Colombia, se trasladaron a México.
Hasta el momento relegados por los colombianos, en algdn momento de los afos 90 los
carteles mexicanos se dieron cuenta de que, como cuenta Don Winslow en esa verdadera
enciclopedia del narcotrafico que es la trilogia El poder del perro, su negocio no pasaba por
la produccion sino por la explotacién de un activo estratégico Unico: la frontera con Estados
Unidos. Los nuevos carteles mexicanos tomaron el control y luego, cuando la DEA comenzé
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a perseguirlos y el gobierno de Felipe Calderdn convocé al Ejército, se atomizaron para
despistar, dividiéndose en cientos de organizaciones mas pequenas.

El negocio cambid. Si en su momento Pablo Escobar (en Colombia) o Miguel Angel Félix
Gallardo (en México) lideraban organizaciones territorialmente extendidas y piramidalmente
jerarquizadas, la ofensiva antidroga arrinconé a los grandes carteles y se sumd a las nuevas
tecnologias de comunicaciones (GPS y celulares) y a los avances en el campo de la
aeronautica (sistemas de bombeo para recargar combustible en vuelo y ganar autonomia)
para definir una reconversion a gran escala, a la que también contribuyeron ciertas
transformaciones econdmicas, como la mayor fluidez del comercio internacional y el
perfeccionamiento de los mecanismos de lavado de dinero. Como consecuencia de estos
cambios, la estructura anterior, que implicaba una integracién vertical de los diferentes
eslabones de la cadena de produccién en una relacién cara a cara bajo un Unico liderazgo,
fue reemplazada por organizaciones mas chicas y autdnomas, que operan bajo la forma de
un circuito de postas, en donde cada paso del proceso (cultivo, primer procesamiento en
bruto, refinacién, corte y distribuciéon) queda a cargo de una banda diferente, muchas veces
situada en un pais distinto (4).

El drama de Rosario no se explica sin comprender esta nueva economia politica del narco.

Esto le da al narcotrafico actual un caracter mas descentralizado, transnacional y elusivo.
Cada eslabdn de la cadena conoce so6lo al anterior y al siguiente, de modo que, si cae, no
arrastra al resto, y puede ser reemplazado con facilidad. Y produce nuevos tipos de
liderazgo. Los narcos aprendieron de la experiencia de lideres como Escobar, que
inauguraba partidos de futbol, se hacia elegir diputado y conquistaba a periodistas
despampanantes, y tienden a comportarse, cada vez mas, de manera sigilosa y mimética,
camuflados en la “vida normal” de la ciudad. Por eso, a diferencia de lo que sucedia hasta
hace unos afos, hoy ya no conocemos los nombres de las narcoestrellas hasta que no son
detenidas. Quizas Joaquin “El Chapo” Guzman, apresado en 2016 y extraditado a Estados
Unidos, sea el Ultimo capo narco de la vieja escuela.

El drama de Rosario no se explica sin comprender esta nueva economia politica del narco.
Durante décadas, Argentina, un pais alejado de los grandes centros de consumo, con un
mercado interno chico y un razonable control territorial por parte del Estado, desempefié un
rol secundario, de transito. Pero progresivamente, como parte de la descentralizacién
mencionada mas arriba, se fue transformando, como escribié el periodista Ricardo
Ragendorfer, en un pais de transito... lento (5). Y, después, en una plaza importante.
Especialistas como Sebastian Cutrona explican que el acorralamiento de las organizaciones
andinas primero y las mexicanas después forzd a las bandas mas chicas a buscar nuevas
vias de salida a Europa, que hizo que los puertos ubicados en paises que hasta el momento
no desempefaban un rol protagdnico en el negocio -Rosario en Argentina y Santos en
Brasil- adquirieran relevancia (6).

Conviene retener esta légica, que es central para entender el problema. Por su condicién de
ilegalidad y la forma de la mercancia con la que comercia (polvo o pastillas), el narco se
adapta agilmente a los cambios de contexto y las estrategias represivas. Si en los ultimos
afos pudo desembarcar con facilidad en Argentina no es por la desidia de nuestros
dirigentes (o no sélo por eso), sino por esta cualidad plastica y por las caracteristicas
propias de nuestro pais. Por ejemplo, Argentina comparte fronteras extensas con dos
importantes centros productores (Bolivia de cocaina y Paraguay de marihuana) que se
encuentran poco custodiadas y escasamente radarizadas (al no haber conflictos limitrofes,



nunca hubo mucha necesidad de protegerlas). Los vaivenes de las politicas de seguridad,
que oscilaron entre el combate abierto y la regulacion negociada, no ayudaron, pero las
causas también son globales.

Uno de los efectos colaterales del nuevo lugar de Argentina en el entramado narco es el
aumento del consumo local. Los estudios coinciden en que los niveles locales de prevalencia
se acercan hoy a los de los “mercados maduros” de Europa y Estados Unidos. Sucede que,
bajo las nuevas condiciones de organizacidn intermodal del negocio, se ha generalizado el
pago en drogas, que bajan por las rutas que conectan los puntos de ingreso en la frontera
noroeste y noreste con las ciudades de Cérdoba, Buenos Aires y, sobre todo, Rosario. La
utilizaciéon de la misma droga como moneda de cambio obliga a las bandas a buscar
mercados y el procesamiento en las cocinas permite utilizar los desechos para producir
paco.

En este nuevo contexto, Rosario ocupa un lugar estratégico. Las causas son, otra vez,
estructurales: ademas de su ubicacién en el nodo carretero, la ciudad es el puerto mas
importante de la regién, estd atravesada por la hidrovia y alberga un importante circuito
financiero creado para canalizar la rentabilidad del agronegocio. La evasion de parte de las
ganancias del agro ha ido consolidando un pujante sector financiero informal -alcanza con
pasear por el centro de Rosario para comprobar las decenas de financieras y cuevas- capaz
de absorber tanto las ventas en negro de los chacareros como las ganancias de los
mercados ilegales.

iHasta dénde llega el poder narco en Rosario? Los niveles de violencia han aumentado -con
22,1 cada 100.000 habitantes, Rosario ostenta la tasa de homicidios mas alta de Argentina-
y las bandas se animan a golpes de efecto que no se ven en otras provincias, desde balear
la casa del gobernador y la fachada del supermercado de la familia Roccuzzo hasta
secuestrar a un chico sin vinculos con ninguna organizacion y asesinarlo en la cancha de
Newell s sélo para enviar un mensaje. Al mismo tiempo, hay bastante evidencia de que el
narco ha cooptado al menos a una parte de la fuerza policial de Santa Fe, como revelan las
frecuentes detenciones de policias cada vez que cae el jefe de una banda.

Sin embargo, los especialistas sostienen que se trata de grupos locales, que tienen vinculos
con bandas extranjeras pero que no configuran -todavia- organizaciones con ramificaciones
internacionales, alta especializacién y capacidad de lavado de dinero a gran escala. Su
negocio es la exportacién pero sobre todo la venta minorista. Esto explica en buena medida
la cantidad de victimas. Por sus caracteristicas, el negocio del narcotrafico es
eminentemente territorial: requiere zonas de cultivo, rutas de traslado y areas de
distribucién (y ejércitos para protegerlas). Es este caracter territorial, mas que la maldad
intrinseca de los capos, lo que explica su estilo violento. En Rosario, los homicidios se
producen basicamente por la disputas entre bandas por el control de los puntos de venta.

Es aqui, en este nudo exacto, que el narcotrafico se entrelaza con la pobreza de los
conurbanos empobrecidos por la caida del empleo industrial, la precarizacién laboral y la
falta de oportunidades para los jévenes. Sucede que el narcotrafico cumple una funcién
social. Si se analiza el conjunto del negocio es facil comprobar que los oligopolios se sitdan
en la produccién y que a medida que se desciende en la cadena se van multiplicando los
actores hasta llegar a una amplia atomizacién en el dltimo nivel, el del narcomenudeo. A
diferencia de lo que ocurre con los productos legales, cuya comercializacién se concentra en
grandes cadenas -de supermercados, ropa, electrodomésticos-, en el caso de las drogas es
imposible, por motivos de seguridad, oligopolizar la distribucién minorista, que recae en



miles y miles de dealers individuales, en general pertenecientes a los sectores excluidos.
Ningun empleo puede competir en los barrios con los salarios que ofrece la venta de drogas
(y nadie ofrece préstamos mas rapido, y a tasa mas baja, que el transa de la esquina).

Como sostiene Mariano D'Arrigo en esta misma edicion de Le Monde diplomatique, los
protagonistas del narcotrafico en Rosario no son jefes con pensamiento estratégico
rodeados de abogados y contadores sino jéovenes de bajos recursos sUbitamente
enriquecidos que se compran autos importados. Familias, a lo sumo. El circuito de lavado
opera a través de la construccién, las concesionarias de motos y la gastronomia, pero no
llega a otras actividades. Un ejemplo: aunque por ubicacidn geografica seria bastante
l6gico, no se ha detectado a ningln jefe narco como gran productor rural. No hay, como en
Paraguay, narco-terratenientes.

Estas consideraciones deberian llevarnos no a subestimar pero si a precisar mejor las
verdaderas causas de la violencia que afecta a Rosario. Si Argentina -citando el famoso libro
de Pablo Gerchunoff (7)- no fue Australia, tampoco podra ser Colombia, Perl o Bolivia,
sencillamente por una cuestion topografica: no existen aqui selvas y montafas aptas para
los cultivos de coca ni porciones sustanciales del territorio sustraidas al control del Estado
durante décadas, las “zonas marrones” sobre las que prevenia Guillermo O’'Donnell.
Tampoco México, tan cerca de Estados Unidos. Argentina si puede acercarse a Brasil (no a
Rio, porque las favelas son verdaderos fuertes controlables por los narcos desde sus
cuarteles en las alturas, como muestra bien esa enorme pelicula que es Tropa de Elite), sino
a San Pablo, megalépolis de llanura en la que, como en Rosario, la pobreza mas extrema
convive pornograficamente con la opulencia mas absoluta.

José Natanson
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