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En el transcurso de la historia humana se han producido intentos de elaborar argumentos
racionales para convencer a los escépticos de la existencia de un Dios o de los dioses. Pero
la mayoria de los tedlogos han sostenido que la realidad ultima de los seres divinos es solo
cuestion de fe y, por ende, inaccesible al esfuerzo racional.

Al leer el dUltimo Informe de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) hay algo de esa fe
inquebrantable, en los dioses del libre comercio, que muestran las medidas del G-20 para
facilitar las importaciones e incluso cuando las restricciones al comercio siguen siendo
generalizadas. Debemos de reconocer la sutileza y la fe con la cual el renunciante Director
General Roberto Azevedo, desliza un cambio de perspectiva, eso si sin que la Casa Blanca
se dé por aludida.

El informe -el nimero 23 de una serie que se remonta a la crisis financiera mundial de 2009-
fue el primero elaborado en el contexto de la pandemia de Covid-19. Las repercusiones del
brote del virus y de las consiguientes medidas de confinamiento ain no se reflejan
plenamente en las estadisticas comerciales, pero, segun los datos de la OMC publicados el
22 de junio, el comercio mundial registré una pronunciada caida en el primer semestre del
afo.

El Director General Roberto Azevédo dijo lo siguiente en relacion con el informe: “Los
niveles excepcionalmente altos de medidas restrictivas del comercio siguen siendo motivo
de preocupaciéon, mas aun en un momento en que el comercio y las inversiones
internacionales seran decisivos para reconstruir las economias, las empresas y los medios
de subsistencia en todo el mundo. Dicho esto, también vemos algunos indicios alentadores:
las medidas de facilitacién de las importaciones aplicadas en un solo periodo de vigilancia
no habian abarcado tanto comercio desde 2014".

Sin embargo “Hay sefales de que se estan empezando a retirar las medidas restrictivas del
comercio adoptadas en las primeras etapas de la pandemia. No hay margen para la
complacencia: para aprovechar estos indicadores positivos, seran imprescindibles un
esfuerzo y un liderazgo constantes, empezando por el G-20. Las circunstancias
excepcionales exigen respuestas excepcionales, y es el momento de que los Gobiernos del
G-20 colaboren para facilitar una recuperacion econémica rapida e inclusiva”.

Recordaremos que el G-20 esta integrado por: Alemania, Reino de la Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Federacion
de Rusia, Francia, India, Indonesia, Italia, Japén, México, Reino Unido, Sudafrica, Turquia y
Unién Europea.

Las medidas restrictivas de las importaciones introducidas por el Grupo de las 20 economias
mas importantes (G-20) siguen abarcando una proporcién creciente del comercio, pero el
ultimo informe de la OMC de vigilancia de las medidas comerciales (el primero en abarcar
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un periodo que coincide con la pandemia de coronavirus) apunta a que hay medidas
importantes para facilitar las importaciones, incluidos productos relacionados con la
COVID-19.

Durante el periodo de examen, que va de mediados de octubre de 2019 a mediados de
mayo de 2020, las economias del G-20 aplicaron 154 nuevas medidas comerciales y
relacionadas con el comercio, 95 de ellas para facilitar las importaciones y 59 para
restringirlas. De estas medidas, 93 (en torno al 60%) estaban vinculadas a la pandemia de
COVID-19.

El comercio de mercancias abarcado por las nuevas medidas de restriccion de las
importaciones no relacionadas con la pandemia alcanz6 un valor estimado de USD 417.500
millones, la tercera cifra mas alta registrada desde mayo de 2012. Los incrementos
arancelarios, las prohibiciones de importacion, los procedimientos aduaneros mas estrictos,
los derechos de exportacion y otras medidas de esa indole introducidas durante el periodo
objeto de examen afectaron al 2,8% del comercio del G -20.

Mientras tanto, continda creciendo el nUmero acumulado de medidas de restriccion de las
importaciones aplicadas desde 2009 y que siguen aun en vigor, las cuales se estima que
afectan actualmente al 10,3% de las importaciones del G-20 ( 1,6 billones de délares).

El comercio abarcado por las nuevas medidas de facilitacidn de las importaciones, como las
reducciones arancelarias, la eliminacién de los impuestos a la importacién y la reduccién de
los derechos de exportacion, alcanz6 un valor estimado de 735.900 millones de doélares,
excluidas las politicas relacionadas con la pandemia.

Esta cifra es la mas alta registrada desde 2014 y es muy superior al valor del comercio
abarcado por las medidas de facilitacion de las importaciones (92.600 millones de ddlares)
registrado en el periodo de vigilancia anterior, de mayo a octubre de 2019.

A raiz del brote inicial de COVID-19, muchos Gobiernos introdujeron restricciones
comerciales, mas del 90% de las cuales eran prohibiciones de exportacion de productos
médicos, como mascarillas quirdrgicas, guantes, medicamentos y desinfectantes. Desde
entonces, las economias del G-20 han revocado el 36% de esas restricciones. También han
reducido los obstaculos a las importaciones de muchos productos relacionados con la
pandemia.

A mediados de mayo de 2020, 65 de las 93 medidas comerciales relacionadas con la
pandemia aplicadas en el periodo de vigilancia (en torno al 70%) tenian por finalidad
facilitar el comercio. Podria considerarse que las 28 medidas restantes (el 30% del total)
tenian efectos de restriccion del comercio.

Ademads de detallar las medidas comerciales aplicadas en el periodo objeto de examen, el
informe, segun lo establecido, aporta informacidon pormenorizada sobre las medidas de
apoyo econémico general adoptadas por los Gobiernos. En el nuevo informe también se
describen el alcance y el niUmero sin precedentes de las medidas de ayuda de emergencia
introducidas en respuesta a la perturbacién econdémica y social causada por la pandemia de
Covid-19.

De las 468 medidas de apoyo econdmico relacionadas con la Covid-19 sefaladas, la mayor
parte parecia tener caracter temporal y comprendia una amplia gama de programas de
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apoyo, préstamos, garantias de créditos y paquetes de estimulo. Varias medidas
consistieron en donaciones puntuales, mientras que otras incluyeron desembolsos
escalonados a lo largo de un periodo cuya duracion iba desde unos pocos meses hasta tres
anos. Algunas de estas medidas forman parte de programas de rescate en situaciones de
emergencia que alcanzan en conjunto un valor superior a varios billones de délares.

Principales conclusiones

Este informe abarca las nuevas medidas comerciales y relacionadas con el comercio
aplicadas por las economias del G-20 entre el 16 de octubre de 2019 y el 15 de mayo de
2020. Este periodo incluia el inicio de la pandemia de COVID-19, que ya ha causado una
conmocidn casi sin precedentes a la economia mundial y una importante perturbacion
social. Aunque el efecto integral de la pandemia aln no se refleja plenamente en las
estadisticas comerciales, se prevé que sea muy sustancial.

En sus previsiones sobre el comercio publicadas el 8 de abril, la OMC examiné dos hipotesis
respecto de la crisis: una relativamente optimista y otra mas pesimista. Segln la hipétesis
optimista, el volumen del comercio mundial de mercancias caeria un 12,9% y el PIB mundial
se reduciria un 2,5%. Segun la hipétesis pesimista, el comercio se contraeria un 31,9% vy el
PIB disminuiria un 8,8%.

A mediados de junio, los indicadores relacionados con el comercio y los datos comerciales
preliminares correspondientes al primer semestre de 2020 se ajustan mas a la hipdtesis
optimista que a la pesimista; no obstante, en funcién de cémo evolucione la crisis, los
resultados reales podrian situarse facilmente en el intervalo previsto o incluso fuera de él.

El comercio mundial ya experimentaba una desaceleracién antes de la pandemia, lastrado
por la intensificacion de las tensiones comerciales y la ralentizacion del crecimiento
econémico mundial.

El volumen del comercio de mercancias se redujo un 0,1% en 2019, lo que suponia el primer
descenso desde 2009. El crecimiento del comercio también se desacelerd en términos
nominales en 2019, ya que el valor en délares de las exportaciones de mercancias bajé
hasta los USD 18,89 billones (una caida del 3%). Si bien las exportaciones de servicios
comerciales aumentaron hasta los USD 6,03 billones en 2019 (una subida del 2%), el ritmo
de crecimiento se redujo drasticamente respecto del 9% del afo anterior.

En conjunto, en el periodo objeto de examen, las economias del G-20 aplicaron 154 nuevas
medidas comerciales y relacionadas con el comercio, de las cuales 95 tenian por finalidad
facilitar el comercio y 59 restringian el comercio. El 60% de estas medidas (93 en total)
estaban vinculadas a la pandemia de COVID-19. De esas 93 medidas, 65 facilitaron el
comercio y 28 lo restringieron.

En las primeras etapas de la pandemia, varias de las medidas introducidas por las
economias del G-20 restringian el libre flujo del comercio, principalmente en lo que respecta
a las exportaciones. Sin embargo, a mediados de mayo de 2020, el 70% de todas las
medidas relacionadas con la Covid-19 eran medidas de facilitacién del comercio. Mas del
90% de las restricciones comerciales relacionadas con la pandemia registradas corresponde
a prohibiciones de exportacién.

Aproximadamente el 36% de las restricciones comerciales aplicadas por las economias del



G-20 especificamente relacionadas con la Covid-19 se habia revocado a mediados de mayo.
Al margen de las medidas relacionadas con la Covid-19, las economias del G-20 aplicaron 61
medidas comerciales y relacionadas con el comercio en el periodo objeto de examen, de las
cuales 30 estaban destinadas a facilitar el comercio en ese periodo.

El valor del comercio abarcado por estas medidas de facilitacion de las importaciones no
relacionadas con la Covid-19 aplicadas en el periodo examinado se ha estimado en 735.900
millones de ddlares, la cifra mas elevada desde noviembre de 2014. Las economias del G-20
también establecieron 31 nuevas medidas de restriccién del comercio no relacionadas con
la pandemia.

El valor del comercio abarcado por estas nuevas medidas de restriccion de las
importaciones se estimé en 417.500 millones de délares, la tercera cifra mas alta registrada
desde mayo de 2012. El comercio abarcado por medidas de restriccién de las importaciones
se ha disparado desde mayo de 2018 como consecuencia de las tensiones comerciales
mundiales.

Se estima que el 2,8% del comercio del G-20 se vio afectado por las medidas de restriccion
de las importaciones aplicadas en el actual periodo objeto de examen. Se estima que las
medidas de restriccidon de las importaciones aplicadas desde 2009 y que siguen en vigor
afectan a un 10,3% de las importaciones del G-20 (1,6 billones de ddlares).

Tanto antes como después del inicio de la pandemia de Covid-19, se registré una actividad
importante en lo referente a todas las cuestiones relacionadas con la OMC tratadas
regularmente en este informe. En el periodo objeto de examen, se registraron 203 medidas
comerciales correctivas correspondientes a las economias del G-20.

El promedio mensual de medidas comerciales correctivas iniciadas fue ligeramente superior
al promedio de los ocho Ultimos afios, mientras que el promedio mensual de terminaciones
de medidas comerciales correctivas fue el mas bajo registrado en el mismo periodo. En el
periodo objeto de examen, las iniciaciones de investigaciones antidumping representaron
alrededor del 80% de todas las iniciaciones de medidas comerciales correctivas, que
incluyen también las medidas de salvaguardia y las medidas compensatorias.

En cuanto a los servicios, la mayoria de las nuevas medidas introducidas por las economias
del G-20 entre mediados de octubre de 2019 y mediados de mayo de 2020 tenia por
finalidad facilitar el comercio, pero varias politicas nuevas parecen tener efectos de
restriccién del comercio.

Particularmente en esferas relacionadas con la inversidn extranjera y en esferas que se
consideran estratégicas o que estan vinculadas a la seguridad nacional. La mayoria de las
51 medidas relativas a los servicios adoptadas por las economias del G-20 a raiz la
pandemia parecen ser medidas de facilitacion del comercio.

Las economias del G-20 siguieron aplicando medidas de apoyo econdémico general en el
marco de sus politicas comerciales generales, un hecho confirmado por un analisis de la
Secretaria a pesar del bajo porcentaje de respuesta de los Gobiernos con respecto a esas
medidas. Ademas, las economias del G-20 también aplicaron un gran nimero de medidas
de ayuda de emergencia introducidas en respuesta a las turbulencias econdmicas y sociales
causadas por la pandemia de Covid-19.



Se han sefialado 468 medidas de apoyo econdmico general relacionadas con la Covid-19 —
incluidas las de caracter monetario, fiscal y financiero, asi como los préstamos
preferenciales, las garantias de créditos y los paquetes de estimulo —, que en conjunto
alcanzan un valor de varios billones de doélares.

La mayoria de esas 468 medidas parece ser de caracter temporal. Estas medidas de ayuda
de emergencia ocupan un lugar fundamental en las estrategias de los Gobiernos para hacer
frente a la desaceleraciéon econdmica provocada por la pandemia y en la preparacion del
terreno para propiciar una recuperacién sélida.

La vigilancia periddica de las medidas de apoyo introducidas en el contexto de la pandemia
de COVID-19 sera importante para que los Miembros puedan hacer un seguimiento de su
evolucién y sus efectos a medida que el mundo salga de la crisis sanitaria y comience un
periodo de recuperacion.

Las economias del G-20 siguieron mostrandose muy activas a la hora de notificar sus
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF); a ellas corresponde el 66% de todas las
notificaciones ordinarias y el 35% de las notificaciones de urgencia presentadas desde
1995. Del 1 de febrero al 15 de mayo de 2020, 10 economias del G-20 presentaron 15
notificaciones MSF y comunicaciones relacionadas con las medidas adoptadas en respuesta
a la pandemia.

La naturaleza de la mayoria de estas medidas ha cambiado: inicialmente se trataba de
restricciones a la importacién y/o el transito de animales de las zonas afectadas y de
prescripciones adicionales en materia de certificaciéon; a partir de abril pasaron a ser
medidas de facilitacion del comercio, como la utilizacion de certificados electronicos en los
controles.

Del mismo modo, las economias del G-20 son las que recurren con mas frecuencia a los
mecanismos de transparencia del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Al 15 de
mayo de 2020, las economias del G-20 habian presentado 20 notificaciones OTC
relacionadas con la Covid-19, las cuales abarcaban una amplia gama de productos, en
particular equipo de protecciéon personal (EPP), equipo y suministros médicos,
medicamentos y productos alimenticios.

La mayoria de las preguntas planteadas en el Comité de Agricultura en el periodo objeto de
examen se centraron en las politicas aplicadas por las economias del G-20. En relacién con
la pandemia de COVID-19, tres Miembros de la OMC comunicaron a la Organizacion medidas
temporales para responder a las amenazas contra la seguridad alimentaria.

El informe también abarca la evolucién de las economias del G-20 en cuanto a los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC). Varios
miembros del G-20 aplicaron medidas especificas en materia de propiedad intelectual
destinadas a facilitar el desarrollo y la divulgacién de tecnologias sanitarias relacionadas
con la COVID-19, asi como a suavizar los requisitos de procedimiento y a prorrogar los
plazos para las cuestiones administrativas referentes a la propiedad intelectual.

En los primeros meses de 2020 prosiguieron los trabajos para avanzar en las negociaciones,
en particular las relativas a las subvenciones a la pesca, sobre la base de la Decisién
adoptada por los Miembros en la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada a
finales de 2017.



También hubo grupos de miembros que continuaron sus debates sobre cuestiones como el
comercio electronico, la facilitacion de las inversiones, el empoderamiento econdmico de las
mujeres, la reglamentacién nacional en la esfera de los servicios y las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes). Sin embargo, la capacidad de las delegaciones
para entablar negociaciones detalladas se ha visto limitada por las restricciones al
movimiento y la reorientacién de las prioridades para abordar la pandemia de Covid-19.

Eduardo Camin
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