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El periodo de retroceso de los movimientos de “deuda” entre 2016 y 2022

El periodo 2016-2022 ha estado marcado por un retroceso de los movilizaciones contra las
deudas ilegitimas a escala planetaria, con algunas excepciones importantes: Argentina
desde 2020, Puerto Rico en 2017-2019, Libano 2019-2020, Sri Lanka 2022, etc..

La red CADTM se ha visto afectada por este retroceso que aun no ha terminado. También se
han visto afectadas otras organizaciones que trabajan en el tema de las deudas ilegitimas.

La causa del retroceso de los movimientos contra la deuda ilegitima se puede resumir en
tres grandes acontecimientos que han tenido un efecto diferente segln las grandes
regiones en las que opera el CADTM:

1. El retroceso muy significativo en Europa se debe a la capitulacién del gobierno
griego ante los acreedores en el verano de 2015, el giro hacia la moderacion de
Podemos en Espafia y los efectos de la politica de inyecciéon masiva de liquidez
llevada a cabo por el Banco Central Europeo y el Banco de Inglaterra junto con
una politica de tasa de interés cero.

2. Un segundo factor atafie a casi todo el planeta. La mayoria de los paises del Sur
y del Norte pudieron refinanciar «facilmente» sus deudas aprovechando las
consecuencias de la politica muy activa de los principales bancos centrales del
Norte. La politica de los principales bancos centrales del Norte desde 2008
consiste a grandes rasgos en aplicar un tipo de interés cero, una inyeccion
masiva de liquidez en beneficio de los bancos privados y los mercados
financieros que los han reciclado comprando deuda publica en todo el mundo, y
con la pandemia se ha afladido una flexibilizacion maxima de la disciplina de
“austeritaria” presupuestaria. La existencia de una enorme liquidez a disposicién
de los bancos y otros sectores del Gran capital (fondos de inversién, grandes
empresas, fondos de cobertura/hedge funds, fondos buitres, etc.) les ha servido
en particular para comprar deuda publica emitida por Estados que antes no
tenian acceso a los mercados financieros. Esto ha creado una especie de euforia
propia de épocas en las que los flujos financieros privados van de norte a sur
hasta que se produce un cambio de situacidon (que aln no se ha producido pero
que se esta empezando a manifestar). Por supuesto, ha habido excepciones y
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una serie de paises del Sur han tenido dificultades para pagar sus deudas
(Zambia, Venezuela, Argentina, Libano, etc.).

3. La situacidén de los paises exportadores de materias primas ha mejorado desde
2020-2021 a medida que sus ingresos han aumentado gradualmente, lo que les
ha ayudado a mantener el pago de sus deudas.

2022: ;Un ano crucial?

Probablemente estemos viviendo en 2022 un afo clave porque se estan produciendo
cambios en el Norte que domina el planeta. Esto es consecuencia principalmente de la
nueva guerra que se inicié en Europa a finales de febrero de 2022 y de la especulaciéon que
estan provocando un incremento muy fuerte de precios de los cereales (y por contagio
especulativo de otros alimentos). Ahora bien, una parte importante de los paises del Sur se
han vuelto cada vez mdas dependientes de sus importaciones de cereales porque han
seguido las recomendaciones de instituciones como el Banco Mundial y el EMI. Han
abandonado el apoyo a sus productores y productoras locales. Paises que importaban
relativamente pocos cereales hace 50 o 60 afios se han vuelto cada vez mas dependientes
de las importaciones de cereales y otros alimentos vitales para su poblacién. A medida que
los precios de los cereales y otros alimentos aumentan considerablemente, la factura de sus
importaciones también aumenta y comienzan a quedarse sin divisas tanto para pagar esa
factura como para pagar la deuda externa.

Para paises como Sri Lanka, que perdieron gran parte de sus ingresos por turismo durante
la pandemia de 2020-2022 y tienen que importar casi todos sus combustibles y parte de sus
alimentos, la situacion es pura y simplemente insostenible.

Por el contrario, los paises exportadores de petrdleo y gas pueden afrontar con menor
dificultad el aumento de la factura de importacién de alimentos porque el precio del barril
de petréleo ha alcanzado o superado los 100 délares desde la invasion de Ucrania por Rusia.
Los ingresos adicionales generados por la venta de su petréleo, gas y otras materias primas
en el mercado mundial les permite hacer frente a la creciente factura de la importacion de
alimentos.

La situacién es desigual pero también combinada porque va a comenzar a tener impacto a
nivel mundial el aumento de las tasas de interés como consecuencia del giro en la politica
financiera tomado por los principales bancos centrales del Norte. La Reserva Federal de EE.
UU. (Fed) inici6 el movimiento alcista con fuerza, el Banco de Inglaterra la siguid y el Banco
Central Europeo también se esta preparando para comenzar a subir las tasas de interés, el
Banco de China también subio6 las tasas,....

La Fed se habia comprometido a aumentar el tipo en un 0,25 % mensual para alcanzar un
tipo superior al 1 % a finales de 2022; con la inflacidén en un nivel alto, la Fed sube la tasa de
interés mas rapido de lo esperado inicialmente. La mediana de las previsiones de los
miembros del comité de politica monetaria de la Fed (el FOMC, Federal Open Market
Committee) da ahora un tipo de referencia del 3,4% a finales de 2022 y del 3,8% en 2023,
mientras que su prevision de marzo de 2022 lo situaba en 1.9% para el cierre de este afio.
Existe el riesgo de una nueva crisis, porque una tasa de interés mas alta alentaria la
repatriacion de capitales a Estados Unidos -y a Europa si el Banco Central Europeo va en esa
direccién- y aumentaria la prima de riesgo que deberian pagar los paises endeudados. Por lo
tanto, hoy no hay una crisis de deuda generalizada, pero se dan las condiciones para que la
haya.
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Asi que probablemente estemos viviendo un afio crucial que podria conducir a un fuerte
aumento de las dificultades de pago de la deuda a finales de 2022 o en 2023 para toda una
serie de paises a escala planetaria, pero especialmente en el Sur global. Lo anterior es un
prondstico y como cualquier prondstico debe tomarse con cautela.

También es importante entender de donde se viene. Una mirada por el espejo
retrovisor es necesaria.

Cabe recordar que una crisis de la deuda publica afecté a la economia mundial durante la
década de 1980. Fue principalmente el resultado de la decisidn de la Reserva Federal de los
Estados Unidos de aumentar, a partir de octubre de 1979, de manera unilateral, brutal y en
enormes proporciones, las tasas de interés. Los efectos negativos de esta decisidon
combinados con la caida del precio del petrdleo a partir de 1981 y la recesién mundial de
1982-1983 fueron devastadores.

Todo esto se inscribia también en el gran giro neoliberal 1979-1980 que tomé la Gran
Bretafia de Margaret Thatcher y los Estados Unidos bajo la presidencia de Ronald Reagan. A
partir de 1985, gracias en particular a lideres como Fidel Castro y Thomas Sankara, se
tomaron iniciativas para denunciar el pago de las deudas reclamadas al Tercer Mundo,
ahora llamado Sur Global. Cuba suspendi6 el pago de su deuda externa al Club de Pais
desde 1986 (y hasta 2014).

Poderosas movilizaciones se dieron tanto en el Sur como en el Norte del planeta. Este
poderoso movimiento logré movilizar cada vez decenas de miles o incluso cientos de miles
de manifestantes durante las reuniones anuales del Banco Mundial, el FMI, el G7. Una gran
campafa por la anulacién de las deudas de los paises pobres culminé en 1999 con una
movilizacién masiva en Colonia (Alemania) durante una reunién del G7 con la entrega de
una peticion respaldada por 17 millones de firmas. Fue durante la década de 1990 cuando
nacieron las distintas redes internacionales de lucha contra la deuda ilegitima, el CADTM en
1990, luego Eurodad-Afrodad y Latindadd, la campafa Jubileo 2000 en 1998-1999, Jubileo
Sur en 1999,... Se produjeron convergencias con otras campanas sobre otros temas y el
Foro Social Mundial nacié en 2001. Numerosas organizaciones contra las deudas ilegitimas
nacieron en muchos paises de todo el planeta.

A partir de 2001, Argentina bajo la presién popular entré en suspensiéon de pago de gran
parte de su deuda externa. A partir de 1999-2000, la reivindicaciéon de una auditoria
ciudadana de la deuda para promover la denuncia y el impago del pago de la deuda gané
terreno con, como movimientos emblematicos, los del Estado espafiol (Red Ciudadana por la
Abolicién de la deuda RCADE) y de Brasil con el plebiscito para la auditoria de la deuda en
2000 (en el que participaron 6 millones de personas) y el nacimiento de la auditoria
ciudadana de la deuda de Brasil. La propuesta de una auditoria ciudadana de la deuda
ganaba cada vez mas terreno y en 2007 Ecuador daba el ejemplo de la creacion por parte
del gobierno de una comisién para la auditoria integral de la deuda (la CAIC). Sobre la base
de la auditoria, Ecuador suspendio los pagos de la deuda y obtuvo una gran victoria contra
sus acreedores en 2009. El ejemplo ecuatoriano tuvo repercusion internacional en circulos
limitados pero muy activos.

La crisis financiera internacional de 2008, seguida de una crisis econémica mundial en 2009,
seguida ella también de una crisis de las deudas en Europa a partir de 2010, llevd a los
movimientos contra las deudas ilegitimas a experimentar un gran desarrollo en el Norte
global. Esto se vio amplificado en 2011 por la Primavera Arabe por un lado, y por otro lado
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por el movimiento Indignados en Espafa, el movimiento de ocupacién de plazas en Grecia,
Occupy Wall Street en Estados Unidos y movimientos similares en otros paises del Norte.

Entre 2011 y 2015 en muchos paises europeos se desarrollaron importantes colectivos para
la auditoria ciudadana de las deudas y la denuncia del pago de deudas ilegitimas

2015 con la victoria de Syriza en Grecia y la eleccién en Espafia de un centenar de
ayuntamientos del cambio fue el punto culminante de una potente oleada de movimientos
de deuda en Europa.

2015 fue también el comienzo del declive de los movimientos antideuda.

La capitulacién del gobierno griego encabezado por Alexis Tsipras ante los acreedores en el
verano de 2015 inicidé el comienzo del retroceso. Le siguié el giro hacia la moderacién de

Podemos en Espafna y la incapacidad de los gobiernos municipales de izquierda en Espana
para constituir una verdadera estrategia frente al gobierno central, particularmente en el
tema de la deuda. En Tunez, el declive también comenzé con la incapacidad de los
diputados del Frente Popular para plantear una estrategia coherente y ofensiva sobre la
deuda y otros asuntos de la mayor importancia.

El retroceso no tuvo lugar en todas partes al mismo tiempo. Por ejemplo, en Italia comenzé
dos o tres afos después, alrededor de 2018.

El retroceso no fue generalizado porque hubo un gran levantamiento popular en Libano en
2019-2020 durante el cual el tema de la deuda tomé un lugar significativo. También hubo
importantes movilizaciones contra la deuda en Puerto Rico entre 2016 y 2019. Y luego se
produjeron las grandes movilizaciones en Argentina desde 2019-2020 hasta hoy.

En 2022, las enormes movilizaciones en Argentina y Sri Lanka vinculadas directamente a la
deuda quizas presagian lo que podria suceder en los proximos afios en diferentes partes del
planeta. El rechazo a las politicas neoliberales impuestas para pagar la deuda no serd el
Unico motivo de las movilizaciones porque los diferentes aspectos de la crisis global del
sistema capitalista estan interconectados: crisis alimentaria, crisis sanitaria, crisis ecoldgica,
crisis migratoria, crisis energética, crisis politica, crisis econémica, ...

En los Estados Unidos la deuda estudiantil ha alcanzado 1.700 millardos de ddlares US.
Entre las medidas tomadas para hacer frente a la pandemia del coronavirus Trump puso en
pie una moratoria en 2020, medida prolongada por Joe Biden en varias ocasiones. La Fed
advierte de un riesgo de no pago cuando se retomen los pagos de dichas deudas.

En conclusién, es posible que, a escala internacional, los movimientos que cuestionan el
sistema de deuda retomen amplitud a partir de 2023. Debemos prepararnos y contribuir a
ello.

Eric Toussaint
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alternativa era posible, El Viejo Topo, Barcelona, 2020; Sistema Deuda. Historia de las

deudas soberanas vy su repudio, Icaria Editorial, Barcelona 2018: Bancocracia Icaria Editorial,
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Barcelona 2015; Una mirada al retrovisor: el neoliberalismo desde sus origenes hasta la
actualidad, Icaria, 2010; La Deuda o la Vida (escrito junto con Damien Millet) Icaria,
Barcelona, 2011; La crisis global, El Viejo Topo, Barcelona, 2010; La bolsa o la vida: las
finanzas contra los pueblos, Gakoa, 2002. Ha sido miembro de la Comision de Auditoria
Integral del Crédito (CAIC) del Ecuador en 2007-2011. Coordind los trabajos de la Comisién
de la Verdad Sobre la Deuda, creada por la presidente del Parlamento griego. Esta comisidn
funciond, con el auspicio del Parlamento, entre abril y octubre de 2015. El nuevo presidente
del Parlamento griego anunci6 su disolucion el 12 de noviembre de 2015.
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