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En 1965 el socidlogo Pablo Gonzdlez Casanova publicé un pequefio volumen que llegaria a
ser un clasico entre los estudios politicos mexicanos. En La democracia en México, el
académico realizé una diseccion del sistema politico de nuestro pais que, a pesar de todo lo
ocurrido en los ultimos 53 afios, mantiene una gran vigencia.

En una parte de su analisis, Gonzalez Casanova, aplicando la teoria del poder de Ferdinand
Lassalle, parte de desmontar los llamados factores reales de poder que, mas alla de los
postulados constitucionales y las estructuras formales, tienen capacidad para imponer sus
intereses particulares e “influyen directamente en la decisién gubernamental, y cuya accion
como instituciones politicas no sélo era ajena a la teoria euroamericana [...] sino que incluso
la mayoria eran el blanco de toda la ideologia liberal”.

Para el autor, en un México mas rural que el de la actualidad, esos factores de poder eran:
a) los caudillos y caciques regionales y locales: b) el ejército; c) el clero; y d) los latifundistas
y los empresarios nacionales y extranjeros. Si algo habria que modificar en ese esquema de
exposicién es la casi desaparicién de los latifundistas como grupo de interés y el
debilitamiento de los cacicazgos rurales como consecuencia de la creciente urbanizacién y
de la pérdida de importancia econémica del sector rural frente a la terciarizacién de la
economia. También que los empresarios nacionales mas poderosos se han fusionado con el
capital extranjero, conformando una sola madeja de intereses sin que sea facil
diferenciarlos. Sin embargo, en buena medida el diagndstico de esa obra pionera seria
aplicable a nuestra realidad del siglo XXI.

El punto es que los primeros y titubeantes pasos de la autodenominada Cuarta
Transformacion o del Cambio Verdadero simplemente estan mostrando lo poco que se ha
modificado esa relacidon entre poderes formales y poderes reales, también
llamados facticos, en mas de medio siglo de aguas corriendo bajo los puentes.
Particularmente el ejército y los grandes capitales siguen siendo, como antafio, fuerzas
imperantes e ineluctables para los poderes de la Unién. Las recientes medidas anunciadas
por el auin no gobernante pero ya con capacidad de decision Andrés Manuel Lépez Obrador
no han hecho sino confirmarlo.

El tema del militarismo en México es histérico. De un siglo de caudillos que México vivié
después de su independencia y tras la Revolucidn, se logré pasar a una reduccion efectiva
del peso del ejército en la vida politica y social, sobre todo tras la institucionalizacién del
poder en 1929 y en los afnos subsiguientes. Pero la guerra contra el narcotrafico declarada
por Felipe Calderdn a finales de 2006 ha conducido a un relanzamiento castrense que se
continud con Pefa Nieto y, segln parece, se acentuara con la iniciativa de Ldpez Obrador de
hacer gravitar la seguridad publica en una nueva Guardia Nacional militarizada, conformada
mayoritariamente por milicias y miembros de la Armada, adiestrada por el Ejército y bajo el
mando operativo de la secretaria de la Defensa Nacional.
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La propuesta de Lépez Obrador desnaturaliza el espiritu y la letra de la fracciéon Il del
articulo de la Constitucidn general de la Republica, que asigna a la Guardia Nacional un
caracter eminentemente civil (es obligacién de todos los mexicanos, se establece ahi,
“Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para
aseqgurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior”), y la transforma en una extensién mas
de las fuerzas armadas, integrada por las actuales Policia Militar y Policia Naval, por la
Policia Federal y por 50 mil nuevos reclutas que se captaran en los préoximos afos. La
militarizacion de la seguridad publica serd aiin mas radical que en los gobiernos de Calderén
y Pefa, en los que al Ejército y Armada se les asignd un papel complementario al de las
policias, en tanto que para el gobierno de la Cuarta Transformacién serd esta Guardia
Nacional militarizada y renovada la base de la seguridad interior y la seguridad publica. Si la
Ley de Seguridad Interior de Pena Nieto fue declarada inconstitucional por la suprema Corte
de Justicia, no habra problema, pues Lopez Obrador y las bancadas de Morena en ambas
camaras modificaran 13 articulos constitucionales para darle viabilidad y legalidad al nuevo
cuerpo de la milicia encargado de la seguridad publica.

Igualmente, la conformacioén en los dias recientes de un “equipo asesor” de la proxima
presidencia conformado por siete grandes empresarios entre los que destacan Ricardo
Salinas Pliego de TV Azteca y Elektra, Bernardo Gdmez de Televisa, Olegario Vazquez Aldir,
de Grupo Imagen, hospitales Angeles y Grupo Financiero Multiva, Carlos Hank Gonzélez,
duefio de los grupos Banorte y Maseca, y Miguel Aleman Magnani, propietario de Interjet.
Nadie, entonces, que se dedique realmente a la asesoria (;se integraran al equipo
comandado por el ex gobernador Lazaro Cardenas Batel?) sino a preservar y acrecentar sus
fortunas y defender sus intereses. Es claro que no se trata de una relacién de apoyo a la
futura Presidencia sino de un pacto de ésta con un sector del capital financiero, temeroso de
no ser tomado en cuenta por la politica oficial tras la consulta que definié —o justifico— la
suspension de las obras en el aeropuerto de Texcoco, y del anuncio en el Senado de una
iniciativa para la regulacién de las comisiones bancarias.

Ante la iniciativa del coordinador de Morena en la Cadmara Alta, Ricardo Monreal, el capital
reacciond con una drastica baja del capital accionario de los bancos en la Bolsa Mexicana de
Valores, y con una acrecentada demanda de ddélares que acentud la tendencia a la
depreciacién de nuestra moneda. Lépez Obrador salié al paso afirmando que su gobierno no
planea ninguna reforma al sistema financiero durante los tres primeros afios de su periodo,
intentando frenar la iniciativa monrealista y calmar a los apanicados mercados de dinero.
Los factores reales de poder son, pues, mas reales que nunca, pues como afirmé Juan Carlos
Monedero, Lépez Obrador gand el gobierno, mas no el poder. Con ese pacto, por lo demas,
no se sabe como desembocara la anunciada separacién del poder politico y el poder
econdmico, que el mismo Lépez Obrador ha equiparado con la realizada por Juarez al
separar el Estado de los intereses eclesiasticos.

Pero si en algo el inminente mandatario estd decidido a instaurar un “estilo personal de
gobernar” (segln la célebre expresién de Daniel Cosio Villegas en relacién con Luis
Echeverria) es en recurrir constantemente a las consultas populares y plebiscitos, incluso
para refrendar o validar los que fueron sus compromisos u ofertas de campafa y por los
cuales votamos mas de 30 millones de mexicanos. En vez de simplemente cumplir con su
promesa de cancelar la construccién del aeropuerto de Texcoco, sometié a consulta popular
la opcién de proseguirla o construir la nueva terminal aérea en el aeropuerto militar de
Santa Lucia. ;Por qué? Quiza para derrotar politicamente a los inversionistas, especuladores



y politicos vinculados con el megaproyecto de Pefia Nieto, o para resolver las discrepancias
al interior de su propio equipo de trabajo.

Ahora, una segunda consulta “resolvera” este fin de semana el polémico proyecto del Tren
Maya para el sureste del pais y otros nueve temas que son de amplio consenso, como
elevar los apoyos a adultos mayores, apoyos econdOmicos a jovenes para que Se capaciten
para el trabajo, la reforestaciéon de las selvas de Chiapas y Tabasco, apoyos a
discapacitados, etcétera.

Desde luego que es positivo y deseable fortalecer los mecanismos de democracia directa
como la consulta y el plebiscito, a los que los anteriores gobiernos nunca recurrieron, aun en
cuestiones sumamente polémicas. Pero no son necesarios cuando se trata de temas que no
involucran directamente a la sociedad o que no levantan debates en ésta. En este caso,
varios de los puntos a consultar son, desde antes del 1 de julio, compromisos asumidos por
Lopez Obrador, que estan incluidos muchas veces en su plataforma de campanfa,
ampliamente difundida como libro con el titulo 2018 La salida.

El someter a consultas y plebiscitos cada aspecto de su politica econdmica, social, de
inversiones, etcétera, sélo puede tener un sentido: derrotar politicamente a sus opositores y
detractores dentro y fuera del Congreso.

La expresion popular directa es un recurso valido cuando la sociedad se encuentra
polarizada en torno a un tema que requiere ser resuelto en definitiva, como el de la
despenalizacidon o no del aborto, por ejemplo. Se utiliza después de amplios debates en que
la sociedad misma se ve involucrada y que se dan en todos los niveles: parlamento, medios
de comunicacién, academia, etcétera. El referéndum normalmente viene a resolver temas
de caracter constitucional o de normas (como en la Unién Europea el de la constitucién
comun hace poco mas de una década, o el mas reciente sobre el Brexit en la Gran Bretafa)
que previamente han sido debatidos en el parlamento pero que por su trascendencia para la
sociedad reclaman la expresién directa de los ciudadanos. Las consultas de la llamada
Cuarta Transformacién, en cambio, parecen mas bien orientarse a inhibir prematuramente
el debate en el Congreso y en todas las instancias, limitar y determinar la accién de los
legisladores y zanjar los temas de debate en favor del Ejecutivo y de su partido,
aprovechando la fuerza inusitada que le dio el electorado el pasado 1 de julio.

Hace un siglo teorizaba Max Weber que “La ‘democracia plebiscitaria’ —el tipo mas
importante de la democracia de jefes— es, en su sentido genuino, una especie de
dominacién carismatica oculta bajo la forma de una legitimidad derivada de la voluntad de
los dominados y sélo por ella perdurable. El jefe (demagogo) domina de hecho en virtud de
la devocidn y confianza personal de su séquito politico. En primer lugar, sobre los adeptos
ganados a su persona, cuando éstos, dentro de la asociacién, le procuran la dominacién”.

No hay duda de que la apuesta por el plebiscito implica de antemano un respaldo popular
que sanciona y legitima la accidén del gobernante con trazas carismaticas. En este caso,
imprimird al envejecido y desgastado presidencialismo mexicano, sin dejar de ser
presidencialismo, una nueva modalidad que vas mas alla de la mera racionalidad de la Ley
(nuevamente Max Weber) que caracteriza al Estado moderno. El gobernante carismatico
ejerce su poder de manera directa apoyandose en la expresion popular y dejando en
segundo plano las instancias deliberativas como el Congreso, e incluso al Poder Judicial
cuando la Constitucion puede modificarse con relativa facilidad a conveniencia del
Ejecutivo.



Y si: la fortaleza del Ejecutivo —cualquiera que sea su modalidad— ha sido en los procesos
revolucionarios una condicion para operar los grandes cambios que la nacion reclama. Pero
puede derivar también en formas de renovado autoritarismo que impliquen retrocesos en la
formalidad de la estructura del poder constitucional. Ahora, el presidente electo ha
aceptado en entrevista con Carmen Aristequi, poner a consulta su equipo de asesores-
empresarios (deberia hacerlo poniéndoles nombre y apellido) y el tema de la Guardia
Nacional Militarizada, aun cuando ya estan en curso en el Legislativo las reformas
constitucionales relativas a ésta.

La consulta plebiscitaria puede servir para dar una decision Ultima en un debate de
trascendencia social o para legitimar decisiones ya previamente tomadas desde las esferas
del poder. ;A quién 0 a qué servira en este caso? Hoy es una moneda lanzada al aire, pero
no tardara en caer revelando su sentido.
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