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Se ha dicho con sobrada razén que el gobierno de Ivan Duque da tumbos sin encontrar un
relato que le de coherencia a su gobierno, a no ser que la coherencia sea la de impulsar un
reformismo retardatario. Uno de los ejes centrales de su propuesta electoral fue introducir
modificaciones al Acuerdo logrado por el gobierno de Juan Manuel Santos con las FARC-EP.
Hacer de estas modificaciones y reformas al acuerdo final, el eje de su gobierno, no basta,
puesto que las mismas reformas por el blindaje juridico que acompano su aprobacién e
introduccién en el ordenamiento juridico, hace que los intentos por reformarlas tenga
alcances limitados y un camino lleno de obstaculos.

Algunas de las reformas ventiladas en la campafa electoral no solo son dificiles de ser
aprobadas por el Congreso de la Republica y por la Corte Constitucional sino que no pueden
tener caracter retroactivo amen que significarian una violacién flagrante de unos acuerdos
que han tenido multiples obstaculos para su puesta en marcha.

Duque ha tratado de moverse en aguas turbulentas dado que se enfrenta a una ciudadania
cada vez mas activa. A escasos dias de su posesiéon 11.7 millones de ciudadanos
concurrieron a las urnas para aprobar en una consulta popular siete mandatos en la lucha
contra la corrupciéon que ha sido identificada como uno de los problemas cruciales que
afronta la sociedad colombiana. Si bien los 11.7 millones de votos no constituyeron el
umbral para hacer obligatoria la consulta y para que de ésta manera el Congreso de la
Republica estuviera obligado a su aprobacién si constituyeron un claro mandato politico.
Duque lo entendid asi y aln en contra de su partido y de su mentor Alvaro Uribe Vélez, que
se mostrd en contra de la Consulta popular, Dugque sin mucho compromiso si manifesté su
apoyo y su respaldo y salié a votar el 26 de agosto.

Una vez conocidos los resultados Duque convocé a todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria para construir una propuesta de consenso. Todos los partidos
concurrieron a la cita con el presidente y de manera agil conformaron una mesa técnica que
este martes 18 de septiembre presentd con la presencia del mismo Duque un paquete de
proyectos para que el Congreso los apruebe en esta legislatura. Estos proyectos buscan
dotar de herramientas a las autoridades y a la ciudadania en su lucha contra la corrupcién.
Pero lo mas significativo es que son la expresién de una creciente ciudadania que exige
resultados en la lucha contra la corrupciéon que se apropia de unos 16 mil millones de
ddlares al afio segun cifras de la Contraloria General de la Republica.

Ahora viene el pulso en el Congreso puesto que muchos de sus integrantes se oponen por
ejemplo a la publicacién de sus declaraciones de renta y de bienes asi como se oponen a
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que se limite a tres los periodos en que pueden ser elegidos a las corporaciones publicas
como también se oponen a que las partidas regionales sean aprobadas trasparentemente y
que las obras y proyectos sean aprobados con la participacion de la ciudadania en las
regiones y por supuesto con la participacioén de los alcaldes y gobernadores asi como de los
parlamentarios oriundos de dichas regiones con lo que se da un golpe muy fuerte a los
gamonales regionales que hasta ahora han utilizado estos recursos publicos para alimentar
sus clientelas en sus regiones y para financiar su permanencia indefinida en el Congreso de
la Republica.

Otras medidas como la rebaja de los salarios de los Congresistas, se hard de manera
gradual comenzando por la congelacién de sus salarios hasta llegar a tener unos ingresos
de 25 salarios minimos mensuales que constituye un salario digno. También son
importantes los pliegos Unicos para la contratacién publica asi como la eliminacién de los
privilegios de que hoy gozan los corruptos como por ejemplo la casa por carcel. Son
medidas que marchan en la direccién adecuada. De paso limitaran la capacidad de
corrupcién de los gobiernos que mediante partidas presupuestales asignadas a los
parlamentarios lograban conformar las mayorias para hacer aprobar su agenda legislativa.
Son medidas que marchan en la direccién acertada. Ya se verd si logran doblegar a sus
abiertos enemigos en el Congreso de la Republica y si consiguen las mayorias para ser
aprobadas. Digamos que aqui Duque logra enviar un mensaje de unidad nacional alrededor
de este paquete de proyectos y proyecta una imagen de conexion con la ciudadania que
como ya se dijo ha sido la principal protagonista de esta cruzada contra la corrupcion.

Un reformismo retardatario

Si bien en el tema de lucha contra la corrupcién el mensaje es claro y permite que Duque se
presente como artifice importante de un acuerdo nacional no sucede lo mismo con otros
temas sobre los cuales volveremos mas adelante. Por lo pronto digamos que su proyecto de
reforma politica es sumamente incompleto y no va al centro de los problemas que fueron
acertadamente diagnosticados por la Misién Electoral Especial, MEE, que entregé en el mes
de abril del afio 2017, un completo informe con propuestas de reformas dentro de las cuales
se destaca la creacién de una verdadera autoridad electoral.




Ivan Duque, la continuidad neoliberal

Proponia la Misién crear un tribunal electoral independiente sin injerencia de los partidos en
su eleccién asi como crear una autoridad administrativa también independiente de los
partidos, El Consejo Electoral Colombiano, CEC, que reemplazara al corrupto Consejo
Nacional Electoral, CNE, que no solo es foco de corrupcién puesto que es elegido por los
propios partidos para que los discipline y vigile, cosa que no hace sino por el contrario es un
foco de impunidad. Por ejemplo sin ningln pudor archivo las investigaciones por el
financiamiento ilegal de Odebrecht, la corrupta firma brasilera, a las campanas
presidenciales del afo 2010 y del afo 2014. Tanto las campafas de Santos como de Oscar
Ivan Zuluaga recibieron millonarios recursos de forma ilegal. El CNE dejé pasar los afos y
recientemente las archivo. En Colombia no existe una autoridad electoral auténoma e
independiente y el proyecto de reforma de Duque radicado en el Congreso no contempla
esas propuestas por el contrario busca fortalecer con mayores recursos al CNE actual sin
reformas en los mecanismos de eleccién. Asi algunas medidas necesarias como la de
eliminar las listas abiertas con voto preferente o la realizacién de consultas primarias para
definir los candidatos de los partidos politicos si bien son necesarias dentro de una reforma
politica son insuficientes y no apuntan a los problemas principales detectados por la Mision
Electoral Especial. Justamente una de las propuestas llevadas por Gustavo Petro a la cumbre
de los partidos convocada por Duque proponia que como parte de un acuerdo en lo
fundamental para dar vida al Pacto por Colombia propuesto por Duque era la de consensuar
una reforma politica. Dugue no ha avanzado y por el contrario como ya indicamos presento
un proyecto de reforma politica sumamente incompleto. Alli no hay avances significativos. Y
en este aspecto el pacto por Colombia no avanza.

Limitar la Tutela como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales

En otro frente de los acuciantes problemas del pais el de la crisis de la Justicia tampoco se
presentan avances significativos. La semana anterior el gobierno de Duque presentd a
consideracién del Congreso de la Republica un proyecto de reforma a la justicia. Aqui
tampoco hubo consensos ni con la oposicidén ni con los sectores independientes y mucho
menos con las Altas Cortes de Justicia, que concurrieron a un didlogo de sordos. De esta
forma el proyecto de reforma presentado al Congreso solo cuenta con el apoyo del Gobierno
y en muchos aspectos es sumamente regresivo.

Dos perlas bastan para ilustrar este reformismo regresivo. El proyecto busca limitar el Unico
mecanismo que goza de un amplio apoyo y reconocimiento popular. La Constitucion de
1991 dejé en manos de los ciudadanos un instrumento para la proteccién de sus derechos
fundamentales cuando éstos sean amenazados o no sean debidamente protegidos.
Cualquier ciudadano puede acudir a la justicia mediante el uso de la Tutela para que los
jueces protejan sus derechos a la educacion, a la salud, a la pensién, al libre desarrollo de
su personalidad, en fin, anualmente mas de 400 mil ciudadanos interponen ante los jueces
este mecanismo de amparo cuando sienten que sus derechos no son garantizados. Los
ciudadanos acuden ante cualquier juez dado que la Constitucién los invistié a todos ellos
como jueces constitucionales. Es un mecanismo agil y que ha resultado eficaz para la
proteccion de los derechos de la ciudadania.

Pues bien el proyecto busca introducir una reforma para que el mecanismo pierda
justamente las virtudes y fortalezas que ha mostrado a lo largo de sus 27 afos de



existencia. Todas las modificaciones que propone son graves. Son cuatro principalmente. El
proyecto propone que las tutelas deben tramitarse en adelante solo ante jueces de la
jurisdiccion y especialidad que corresponda con la materia objeto de amparo. El problema
es que en la mayoria de los municipios del pais no hay jueces especializados lo que
determinaria que las personas para reclamar por sus derechos deberian trasladarse hasta
las ciudades capitales para interponer el mecanismo de amparo con lo cual se asestaria un
duro golpe al uso de este mecanismo que es el Unico que ha dado resultados.

En segundo lugar la propuesta del gobierno acaba con el concepto de la jurisdiccion
constitucional y la primacia de la Corte Constitucional que es la mas alta Corte que unifica la
jurisprudencia aun por encima de la Corte Suprema de Justicia en materia penal o del
Consejo de Estado en materia contencioso administrativa. Al obligar al ciudadano a que
interponga el recurso ante los jueces especializados seran las Cortes especializadas quienes
seran tribunales de cierre en sus respectivas competencias y especialidades. Asi entonces
se acabaria con la potestad que hoy tienen todos los jueces de proteger los derechos
fundamentales, competencia que les confirid precisamente la Constitucion de 1991.

Un tercer gran problema es que el proyecto del gobierno impone el requisito de que la
persona que interpone la tutela esté “legitimada para hacerlo”, lo que significa que una
persona no puede actuar en defensa de los derechos fundamentales de otra, cuando por
cualquier causa (la misma indefensién del afectado) no pueda actuar directamente. Es el
caso por ejemplo de los nifios y la proteccidn de sus derechos.

Colombia, en proceso de transicion

Y finalmente el proyecto elimina la posibilidad de ejercer la accién de tutela en cualquier
tiempo que esta hoy reconocido en el articulo 86 de la Constitucién Politica. En adelante y
contrario a la jurisprudencia de la Corte vigente actualmente se establecerian limites en el
tiempo para poder ejercer la tutela y la proteccion de los derechos humanos fundamentales.
Es un mal proyecto y en contra de él habrd que acudir a la ciudadania que solo ha
encontrado en la tutela un mecanismo agil y expedito para la proteccién de sus derechos.
Un vivo ejemplo del reformismo retardatario, regresivo. Esperemos que este adefesio no
tenga mayorias en el Congreso pero desde ya hay que invitar a la ciudadania a movilizarse



en defensa de la Tutela como mecanismo eficaz de defensas y proteccién de los derechos
humanos.

Finalmente, una segunda perla se encuentra también en el proyecto de reforma a la justicia
presentado por el Gobierno de Duque al Congreso. Hay un amplio consenso en eliminar las
funciones electorales de las altas cortes de justicia. La constitucion de 1991 les dio a las
Cortes la funcién de proponer candidatos o elegir a funcionarios como al fiscal general de la
Nacion que es elegido por la Corte Suprema de Justicia de terna que le es propuesta por el
presidente de la Republica, también por ejemplo, le confirié poder a los presidentes de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado para organizar
el concurso y elegir al Registrador Nacional del Estado Civil. En el proyecto de reforma este
cargo que es fundamental para la democracia colombiana pues es quien mantiene el censo
electoral, organiza las elecciones no solo nacionales sino regionales y debe ser prenda de
garantia para todos pasaria a ser elegido por el Congreso de la Republica. Otro bandazo y
otro retroceso.

Serd muy dificil que Duque avance en su Pacto por Colombia con propuestas como las que
hemos comentado. Y una acotacion final. En la lucha contra la corrupcion el gobierno se ha
desdibujado enormemente con el nombramiento de Alejandro Ordofiez Maldonado como el
embajador colombiano ante la Organizacién de los Estados Americanos, OEA. Ordofez fue
cesado en sus funciones de Procurador General de la Nacién por actos de corrupcién
llevados adelante para su reeleccidn. Y al defender al ministro de hacienda Alberto
Carrasquilla sefialado de utilizar normas de politica publica impulsadas por él para después
montar un jugoso negocio privado. Lo que se escribe con la mano se borra con el codo.
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