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Hace cuatro años, recién llegado Donald Trump a la presidencia estadounidense y con el
conservadurismo antiglobalista en su máximo apogeo, China se presentó en la macrocita de
Davos como la gran valedora de la globalización.

Ahora, en la convocatoria virtual del Foro Económico Mundial, el líder chino Xi Jinping tocó a
rebato por el multilateralismo, la fórmula que la Covid-19 reveló como poción indispensable
para siquiera diluir los factores de incertidumbre que aun por bastantes años pueden lastrar
la recuperación económica global.

Además de la pandemia, Xi hizo alarde de otro dato que trastoca el escenario: la asunción
de Joe Biden y su compromiso con el regreso de los EEUU a las instancias y acuerdos
multilaterales, como ya hizo con la OMS o el Acuerdo de París, desbaratando la errática
trayectoria de su predecesor.

Si  hubiera  que  destacar  una  característica  del  enfoque  chino  a  propósito  del
multilateralismo es la insistencia en la desideologización. En resumidas cuentas, Beijing
defiende  la  autoridad  y  eficacia  del  sistema  multilateral  pero  pone  pegas  a  su
instrumentalización con fines hegemónicos en una velada alusión a los intentos de fraguar
las llamadas “alianzas basadas en valores” que obviamente no irían dirigidas a países como
Vietnam sino como China: aunque ambos militen en el mismo socialismo de mercado, uno
es un problema y otro no en función, claro está, de la capacidad para desafiar la hegemonía
occidental. Para China, apostar por alianzas de este porte equivale a rubricar la continuidad
de fórmulas que considera periclitadas, de clubs exclusivos (como el G7) cuya finalidad no
es  otra  que  garantizar  poder  e  influencia  en  beneficio  de  los  estados  más  ricos  que  no
pierden comba a la hora de monopolizar el derecho a establecer las reglas que deben regir
el orden internacional. Quienes a menudo se erigen a sí mismos como el alter ego de la
“comunidad internacional” no pasan de representar en realidad a esos pequeños grupos.

En dicho contexto, Xi alertó en Davos contra los peligros de resucitar una nueva guerra fría.
Frente a tal esquema, con su actual poder, China no se amilanará. Dar forma a una nueva
bipolaridad en base a la resurrección del anticomunismo estaba en la agenda de Trump y
Biden debe decidir ahora si su multilateralismo prima una gestión colectiva de los asuntos
globales o si lo acomoda al objetivo de preservar la misma ansiedad hegemónica global de
Trump aunque por otra vía.
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Pudiéramos  ejemplificar  muchas  manifestaciones  de  la  vocación  multilateral  china  que  se
sustenta en una capacidad económica reconocida.  En el  contexto de la  pandemia,  su
compromiso con el programa COVAX de la OMS bien podría ser uno de ellos. Pero quizá el
reflejo más duradero bien podría ser su proyecto de rutas de la Seda, iniciado en 2013. Ha
recibido muchas críticas y con seguridad muchas de ellas son certeras y deberían ser
tenidas en cuenta para perfeccionar sus enfoques, sobre todo a la vista de la escasa aun
experiencia internacional de China en proyectos cooperativos. Pero también tiene una virtud
esencial: pone el acento no solo en el comercio sino sobre todo en las infraestructuras. Esto
hace que su potencia de irradiación sea mucho mayor.

La canciller Merkel reconoció en Davos que la pandemia puso de manifiesto hasta qué punto
el  mundo está interconectado y como es necesario  actuar  de forma multilateral;  pero
puntualizó  que  “multilateralismo  no  significa  solo  trabajar  juntos  sino  hacerlo  con
transparencia”. Y eso no siempre sucede con China. No es un déficit puntual, sino crónico y
será  difícil  crear  una  atmosfera  de  confianza  intergubernamental  en  tanto  no  se  operen
cambios sustanciales en este orden. La canciller,  que como Xi defendió a la OMC y la
necesidad de que las empresas europeas se involucren en el  mercado chino,  también
recordó  que  las  distintas  percepciones  sobre  la  dignidad  de  la  persona  limitan  la
cooperación.

A Beijing le interesa evitar las dinámicas de confrontación y conjurar el  peligro de un
regreso a la política de bloques del pasado pero pudiera verse en ello solo interés en
despejar obstáculos para su progreso, a expensas de los sacrificios y renuncias de terceros.
Si su mensaje no se clarifica, el riesgo de abrir camino a ligas de países democráticos que le
planten cara es alto.

La agenda global es de una enorme intensidad y nadie puede creer que cualquier país por si
solo  puede  hacerle  frente  de  forma  eficaz.  También  es  evidente  que  los  mecanismos
heredados de las dos posguerras, tanto de la IIª Guerra Mundial como de la guerra fría, son
insuficientes  para  abordar  con  holgura  los  desafíos  actuales.  El  multilateralismo  es
indispensable  y  China  quiere  que  su  criterio  pese  en  su  actualización,  al  menos  en
proporción a lo que representa en el mundo presente.

Xulio Ríos
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