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Gran Bretana y sus socios, como los EE. UU., estan imponiendo sanciones econémicas a
docenas de gobiernos que no les gustan, pero algunos individuos en Nicaragua estan siendo
atacados sobre la base de poca o ninguna evidencia.

El Reino Unido, junto con los gobiernos de EE. UU. y Canada y la Unién Europea, ha creado
un régimen de sanciones dirigido a alrededor de 40 paises en todo el mundo.

Si bien las sanciones econdmicas contra los estados son las mas conocidas, también
incluyen a miles de personas cuyos activos han sido congelados o confiscados, sus viajes
restringidos y su capacidad para hacer negocios restringida.

Por lo general, los nombres se agregan a las listas de sanciones de un gobierno sin previo
aviso o «debido proceso». Las personas afectadas en la practica no pueden impugnar su
inclusién, ya que requeriria costosas acciones legales en diferentes paises con una
probabilidad de éxito incierta.

Existe un creciente cuerpo de opinién, reflejado en el trabajo de aquellos como
la campaia Sanctions Kill , de que estas “medidas coercitivas unilaterales” son ilegales en
el derecho internacional si afectan el disfrute de los derechos humanos, como la proteccién
contra el hambre o el acceso a la salud. atenciéon de la salud, en los paises seleccionados.

Ni el gobierno del Reino Unido ni el de los Estados Unidos parecen disuadidos por esto ni por
los efectos adversos de sus sanciones sobre los derechos humanos de las comunidades
pobres.

Apuntando a Nicaragua

Un ejemplo es Nicaragua, que inicialmente fue atacada durante el primer gobierno
sandinista en la década de 1980 y, mas recientemente, luego de las protestas en todo el
pais que comenzaron en abril de 2018.

Esas protestas se convirtieron rapidamente en enfrentamientos abiertos ya menudo
violentos entre grupos de manifestantes y grupos de simpatizantes del gobierno con la
policia nacional.

El gobierno del Reino Unido ha sancionado a 16 funcionarios publicos que van desde la
vicepresidenta Rosario Murillo hasta varios ministros o exministros, jueces y policias.

Un afo después de ser sancionado por Washington, el pasado mes de diciembre Reino
Unido sanciond al alcalde de la ciudad de Matagalpa, Sadrach Zelodén Rocha , uno de los
alcaldes del oficialismo sandinista mas conocidos en el pais.
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Curiosamente, a la lista del Reino Unido también se sumd su vicealcaldesa, Yohaira
Hernandez Chirino , aunque nunca ha sido sancionada por EE.UU., Canada o la UE.

Zelodon Rocha y Hernandez Chirino son los Unicos alcaldes o tenientes de alcalde de
Nicaragua en la lista del Reino Unido. Las sanciones, sujetas tanto a “una congelacién de
activos como a una prohibicidn de viajar”, también se extienden a los miembros de sus
familias inmediatas.

Libertad de informacion

Como uno de nosotros conoce a Zeledén Rocha y al resto de su familia inmediata desde
hace mas de 30 afos, presentamos una solicitud formal de libertad de informacién al
gobierno del Reino Unido solicitando aclaraciones sobre las decisiones de sanciones que lo
afectan tanto a él como a Hernandez Chirino.

Tomo varios meses obtener una respuesta, y solo lleg6 el dia en que el Comisionado de
Informacion del gobierno del Reino Unido habia amenazado con iniciar procedimientos
legales contra el Ministerio de Relaciones Exteriores por no haber respondido.

La pregunta mas importante, por supuesto, era sobre qué base se habian tomado las
decisiones. El Ministerio de Relaciones Exteriores se negd a proporcionar pruebas
especificas.

Sélo decia:

“Zeleddn y Hernandez fueron sefialados por su participacion en violaciones al derecho a la
vida y a no ser sometidos a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
al promover e incitar a graves violaciones de derechos humanos contra manifestantes”.

Afadio:

“Antes de que se impusieran las sanciones contra Zeleddén y Hernandez, se recopil6
evidencia de una variedad de fuentes abiertas, incluidos informes de la sociedad civil e
informes de los medios”.

En otra parte de la respuesta, el Foreign Office aclard que sus acciones se relacionan
Unicamente con los eventos de 2018, casi cinco afios antes de que el Reino Unido impusiera
Sus sanciones.

Sanciones estadounidenses: armas de guerra econémica

Los tres meses de protestas en Nicaragua en 2018 afectaron menos a Matagalpa que a
otras ciudades. Pero implicaron, ademas de marchas relativamente pacificas, un intento de
asalto a su ayuntamiento y sede policial, el saqueo e incendio del depdsito municipal y
ataques a viviendas individuales por parte de varios grupos opositores.

Esos grupos también establecieron un control de carreteras para controlar todo el trafico en
la Unica carretera que conecta directamente la ciudad con la mitad del pais en el Pacifico,
restringiendo el flujo de alimentos y otros bienes hacia y desde la ciudad.

Informes de derechos humanos
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Investigamos los informes de derechos humanos que pudo haber utilizado el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el objetivo de descubrir pruebas contundentes de las dos clases
de violaciones de derechos humanos que facultaron al gobierno del Reino Unido para
imponer sanciones.

Quizas el informe mas detallado, y ciertamente uno de los mas citados internacionalmente,
es el del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes. El GIEI fue creado por la
Organizacién de los Estados Americanos en mayo de 2018, con el acuerdo del gobierno de
Nicaragua, y se informé en diciembre siguiente.

De las 500 pdaginas de su informe, alrededor de 12 estan dedicadas a los hechos de
Matagalpa de mayo de 2018, que estan en el centro de las acusaciones contra Zeleddn
Rocha.

El informe del GIEI enumera tres muertes en Matagalpa durante el periodo de tiempo
relevante, dos de los cuales eran sandinistas y miembros del partido de gobierno y ninguno
de los cuales era probable que fuera objetivo del alcalde o teniente de alcalde.

El informe no intenta vincular directamente a Zeledén Rocha con ninguna de las tres
muertes. Una peticién posterior de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
tampoco lo menciona.

Por lo tanto, parece que las pruebas del Foreign Office sobre las “violaciones del derecho a
la vida” de Zeledén Rocha son, en el mejor de los casos, endebles. Por lo tanto, las
sanciones en su contra no pueden deberse a la clase de violaciones de derechos humanos
del “derecho a la vida”.

Es importante sefialar que es tipico de muchos informes de derechos humanos de este
periodo que las muertes de sandinistas, funcionarios del gobierno o policias no se registren
0 se agreguen errdneamente a la cuenta de muertes causadas por el gobierno. Por ejemplo,
otros seis sandinistas o funcionarios del gobierno fueron asesinados en Matagalpa en 2018.

¢Evidencia?

:Qué pasa entonces con la prueba de las violaciones de Zeledén Rocha al “derecho a no ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, al promover e
incitar a graves violaciones de derechos humanos contra manifestantes”, la segunda clase
de violaciones de derechos humanos que pueden ;Sirven como motivos para las sanciones
en virtud de la legislacién del Reino Unido?

La Unica prueba visual que lo vincula con alguna violacién es una sola fotografia en el
informe del GIEI que supuestamente lo muestra con “grupos de choque” antes del 11 de
mayo. Curiosamente, ninguno de los visibles en la foto estda armado y ninguno lleva tipo de
equipo militar o cubiertas faciales.

En una foto adyacente que supuestamente muestra los mismos “grupos de choque”, una
mujer viste pantalones cortos y sandalias, dificilmente el tipo de equipo apropiado para la
accion paramilitar. Luego, el informe cita una entrevista en la que se acusa a Zeleddn Rocha
de “dirigir ese dia a los [paramilitares]”.

Aparentemente eso fue suficiente como evidencia, a pesar de las multiples preguntas que
podrian surgir. Por ejemplo, ;por qué nombrar a Zeledén Rocha, cuando nunca estuvo en el
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ejército y mucho menos en algin puesto de mando?

Durante la década de 1980, como ingeniero civil licenciado, ocupé cargos en los ministerios
de vivienda y comercio, en la Cruz Roja Internacional y en la Comisién Electoral para las
elecciones de 1990.

En 2001-2005 y desde 2008, Zeleddn Rocha se desempefid como alcalde de Matagalpa,
ganando reconocimiento nacional, incluso entre los medios de comunicacién de la
oposicién, por el amplio desarrollo de la infraestructura de vivienda, salud, transporte,
educacién y recreacioén de la ciudad.

Su conjunto de habilidades administrativas, técnicas y gerenciales parece notoriamente
inapropiado para liderar paramilitares, especialmente dada la plétora de otros sandinistas
que tienen una amplia experiencia militar adquirida durante la guerra de la Contra de la
década de 1980.

Los heridos

El informe del GIEI sefala que 40 personas resultaron heridas durante los enfrentamientos
del 15 de mayo entre manifestantes y contramanifestantes por un bloqueo que aisl6 a toda
la ciudad del Pacifico del pais, privando a los matagalpinos de suministros y alimentos .

Aunque hay varias fotografias de manifestantes heridos, no se menciona el nombre de
Zeleddn Rocha. En cambio, la culpa de los heridos recae en los pies de la policia nacional,
quienes presuntamente dispararon con armamento de grado militar.

Volviendo a Hernandez Chirino, ella no aparece en absoluto en el informe del GIEI, ni en
ningun otro que hayamos podido encontrar. Por lo tanto, su aparicién en la lista de
sanciones es desconcertante y parece ser un caso de culpabilidad por asociacién.

Ciertamente, no parece estar directamente implicada de ninguna manera en ninguna
violacién de los derechos humanos y supuestamente estaba sorprendida, si no
desconcertada, por su inclusiéon en la lista de sanciones.

La causa por “promover y apoyar graves violaciones a los derechos humanos” contra
Hernandez Chirino, al menos segun el informe del GIEI, es literalmente inexistente, y la
causa contra Zeleddn Rocha roza la inexistencia.

Por lo tanto, el fundamento declarado detras de las sanciones no puede ser el verdadero
fundamento detras de ellas.

Importancia simbdlica

Es dificil creer que aquellos en los gobiernos de los EE. UU. o el Reino Unido encargados de
decidir a quién sancionar estén al tanto de las sutilezas de la politica nicaragiense a nivel
municipal. La explicacién mas sencilla y probable de la inclusién de Zeleddn Rocha y
Hernandez Chirino en la lista de sancionados es su importancia politica simbélica.

Zeleddn Rocha en particular es ampliamente conocido por sus logros, incluso en los
medios de comunicacién de la oposicién , en el desarrollo de la infraestructura de la region,
por la competencia de su administracién y por su voluntad de trabajar con todos los
sectores de la sociedad nicaraglense, independientemente de su ideologia politica.
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Por lo tanto, se ha ganado responsabilidades cada vez mayores, lo que lo convierte en un
objetivo obvio para quienes buscan desacreditar al gobierno y sus politicas.

También deberiamos preguntarnos por qué se utilizan las sanciones. Es ampliamente
reconocido, incluso por grupos de expertos conservadores como el Instituto Cato , que son
totalmente ineficaces.

Ni Zeledon Rocha ni Hernandez Chirino tienen bienes o intereses en bienes en ninguno de
los paises que los han sancionado. Ninguno de ellos toma vacaciones ni viaja
profesionalmente a ninguno de esos paises.

Tanto el gobierno de EE. UU. como el del Reino Unido podrian haber descubierto facilmente
que los efectos netos serian cercanos a cero, y ambos tenian los medios y el alcance para
investigar todo lo que hemos cubierto en este articulo antes de imponer sus sanciones.

No consideraron necesario ni importante hacerlo, lo que planted la cuestion de qué
pretendian lograr exactamente o qué comportamiento pretendian cambiar al imponer las
sanciones.

Teatro politico

Dada la falta de pruebas convincentes junto con la ineficacia predecible de las sanciones, la
conclusién ineludible es que las sanciones son simplemente una pieza de teatro politico,
para consumo interno en los paises que las imponen.

Aparentemente, tanto el gobierno de EE. UU. como el del Reino Unido quisieran ser vistos
como promotores de “sociedades libres y abiertas en todo el mundo”, en la jerga del
secretario de Relaciones Exteriores del Reino Unido. Las sanciones unilaterales son un
medio aprobado para ese fin.

Detrds de todo esto, sin embargo, esta la incobmoda verdad de que esta postura politica
simbdlica tiene efectos reales y materiales, tal vez no directamente sobre los sancionados,
pero si sobre el clima general de ayuda internacional, préstamos y cooperacién con un pais
pobre que aun intenta recuperarse. de la violencia de 2018 y el dafo econdmico de la
pandemia de Covid-19.

Las acciones contra individuos pueden ser ineficaces, pero las sanciones econdémicas mas
amplias no lo son. Nicaragua no se ha visto tan afectada en este sentido como la vecina
Cuba o Venezuela, pero ha visto el bloqueo de préstamos del Banco Mundial, varias
sanciones comerciales y solo una asistencia médica minima de los paises occidentales
durante la crisis de Covid.

Segun el ministro de Hacienda y Vivienda de Nicaragua, los préstamos para el desarrollo
han caido de un promedio de mas de $800 millones antes de 2018 a menos de $300
millones desde entonces, principalmente debido a la influencia de Estados Unidos sobre el
financiamiento de las instituciones internacionales o al bloqueo de este.

Al igual que en los casos de Zeloddn Rocha y Hernandez Chirino, no existe un debido
proceso ni ningln mecanismo de apelacién accesible donde Nicaragua pueda impugnar
estas acciones mas amplias de gobiernos extranjeros.
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