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A diferencia de los Estados Unidos que, mediante el genocidio de la poblacién autéctona y
de guerras de despojo, impusieron el «destino manifiesto» de expandirse hasta la costa del
Océano Pacifico; que se aduefaron de territorios lejanos al suyo y a otros los colonizaron o
neocolonizaron, tanto en el continente americano como fuera de él; que a escala universal,
por diversos medios, incluida la fuerza militar, destruyen sistemas sociales, sistemas
politicos y gobiernos; y que, con ese propdsito, agreden a Cuba desde 1959, la Revoluciéon
cubana no hace, ni promueve, ni conoce de accién alguna para derrocar al sistema politico o
a uno u otro gobierno de esa nacién.

El objetivo fundamental del trabajo hacia los Estados Unidos de los érganos
gubernamentales y no gubernamentales de la Revolucion cubana es la batalla contra el
bloqueo econdmico que ese pais impuso y sistematicamente recrudece contra el nuestro, y
a favor de la normalizacion de las relaciones bilaterales. Ese fue el objetivo del trabajo
politico hacia los Estados Unidos del érgano dirigido por Manuel Pifieiro hasta 1992, luego
continuado por José Arbesu desde ese afio hasta su disolucién en 2010. Esta labor tuvo su
pilar mas soélido en la amistad y la solidaridad mutuas con los movimientos de izquierda
estadounidenses. Ambas tareas: la batalla por el levantamiento del bloqueo y la
normalizacién de relaciones, por una parte; y la amistad y la solidaridad con las fuerzas de
izquierda y progresistas, no solo de los Estados Unidos, sino también América Latina y el
Caribe, y del mundo en general, por otra, fueron arménicas y compatibles, ya que, como nos
ensefo Fidel, una revolucién no se distancia de sus amigos en funcién de un acomodo con
SUS enemigos.

Las premisas de este trabajo fueron:

1. que las relaciones no gubernamentales entre sectores de la sociedad cubana y sectores
de la sociedad estadounidense constituyen un elemento basico del trabajo politico a favor
del levantamiento del bloqueo y la normalizacién de las relaciones bilaterales, que influye a
favor del incremento y la mejoria, y en contra de la regresién, de los limitados, fluctuantes y
reversibles avances obtenidos en esos terrenos; vy,

2. que una correlacién continental e internacional de fuerzas sociales, fuerzas politicas y
gobiernos que actlen a favor del levantamiento del bloqueo y de la normalizacién de las
relaciones entre ambos paises, ejerce una influencia positiva sobre los circulos de poder de
los Estados Unidos para el cumplimiento de estos objetivos prioritarios de la politica exterior
cubana.
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Masivos movimientos de protesta estremecen a los Estados Unidos durante la década de
1960 y la primera mitad de la de 1970. Dicha efervescencia tiene su contraparte en Europa
occidental, regién donde se producen acontecimientos memorables, entre los que resalta el
«Mayo Francés» de 1968. Los movimientos sociales de los afios sesenta y setenta fueron las
simientes de los pronto bautizados como nuevos movimientos sociales, que sintetizan la
visién tradicional de las luchas socioecondmicas con las luchas por la igualdad y el respeto a
todo tipo de diversidades sociales, con la defensa y la preservacién del medio ambiente, y
con una profunda vocacién y conciencia solidaria e internacionalista.

El movimiento por los derechos civiles, cuya chispa de ignicién fue el viaje iniciado por
los Freedom Riders el 4 de mayo de 1961 desde Washington D.C. hacia los Estados del sur,
despertd la conciencia antirracista y antisegregacionista de la poblaciéon negra
estadounidense; despertar que se extendid a otras minorias nacionales, entre ellas a las
aborigenes de Norteamérica, la latina y la de ascendencia asiatica, cuyos sectores mas
radicales se consideraron victimas de la misma opresién que los pueblos de Africa, Asia y
América Latina y se autodefinieron como «personas del tercer mundo» (third world people).

El movimiento contra la guerra de Vietnam, originalmente nacido por el rechazo al servicio
militar obligatorio y a la muerte de soldados estadounidenses en ese conflicto, no tardé en
transformarse en oposicién al caracter imperialista de esa y otras guerras, y en una escuela
para la solidaridad con las luchas revolucionarias y de liberacidon nacional en el «tercer
mundo». El movimiento estudiantil y el movimiento de la contracultura, emparentados en el
rechazo a la alineacién provocada por el individualismo, el consumismo, la intolerancia y
otros males inherentes al sistema capitalista alcanzo niveles sin precedentes. El movimiento
feminista, de tan larga data como el movimiento obrero y socialista, adquirié una nueva
dimension con la incorporacidn de la lucha contra el sexismo y otras formas de opresién y
discriminacién de género. A ellos se sumaron los entonces incipientes y hoy poderosos
movimientos de defensa del medio ambiente, de los derechos de la comunidad LGBTI plus y
otros.

Tanto de la llamada izquierda tradicional, perseguida y reprimida por el macartismo, como
de los movimientos sociales nacidos en los afnos sesenta, emanaron en los Estados Unidos
las primeras acciones y surgieron los primeros grupos de solidaridad con la joven Revolucién
cubana en su lucha contra la politica de amenazas, agresiones, aislamiento
politico/diplomatico y de bloqueo econdmico, comercial y financiero establecida contra ella
por los gobiernos de Dwight D. Eisenhower (1953/1959/1961) y John F. Kennedy
(1961/1963), mantenida y endurecida por sus sucesores.

Dirigentes y activistas de la izquierda tradicional y los nuevos movimientos sociales fueron
las primeras ciudadanas y los primeros ciudadanos de los Estados Unidos que, en protesta
contra la politica anticubana de su gobierno, desafiaron la prohibiciéon de viajar a nuestro
pais. Este desafio crecié y se multiplicé a partir del primer contingente de la Brigada
Venceremos, que arrib6 a Cuba a finales de 1969. En muy dificiles condiciones debido al
aislamiento y al bloqueo a los que estaba sometida Cuba, se realizé el trabajo politico del
partido, el gobierno, las organizaciones de masas y sociales, y otras ONGs cubanas hacia los
Estados Unidos, hasta que, en la coyuntura internacional de los afos setenta, un proceso de
normalizacién de las relaciones entre ambos paises amplié las posibilidades para su
desarrollo.

En las décadas de 1960 y 1970 la paridad nuclear alcanzada por la URSS, la creciente
competitividad de Europa Occidental y Japdn, los avances en la descolonizacién de Asia y



Africa, el auge de las luchas populares en América Latina y los movimientos de protesta que
sacuden a su propio territorio, colocan a los Estados Unidos en la disyuntiva de aceptar la
pérdida de la supremacia mundial que ejercian desde el fin de la Segunda Guerra Mundial o
intentar restablecerla. Ante estos desafios, durante los periodos presidenciales de Richard
Nixon (1969/1973/1974), Gerald Ford (1974/1977) y James Carter (1977/1981) se exacerban
las pugnas en los circulos de poder de esa nacidn entre quienes promueven una
politica supuestamente conciliadora y quienes promueven una
politica abiertamente agresiva.[1] La politica supuestamente conciliadora es la que, de
manera muy relativa y fugaz, tiende a prevalecer durante los gobiernos de Ford y Carter.

En este contexto, en 1974 se publica el informe Las Américas en un mundo en cambio,
conocido como Informe Linowitz,[2] y en 1976 se publica el informe Estados Unidos y
América Latina: préximos pasos, conocido como Informe Linowitz 1I,[3] basamento de la
politica hacia nuestra region emprendida por la administracion Carter en sus primeros dos
anos, luego revertida por la ofensiva de la «nueva derecha» liderada por Ronald Reagan.
Del primero de esos textos menciono dos ideas: «reconocer la erosion del poder mundial de
los Estados Unidos» y «apegarse [en América Latina] a la doctrina de no intervencién». Del
segundo, menciono solo una: «invita a la administracién Carter a “reabrir un proceso de
normalizacién de relaciones con Cuba”» que la administracién Ford inicié y luego
interrumpio6 durante la campafa electoral de 1976.

Los acuerdos establecidos en 1977 entre los gobiernos de James Carter y Fidel Castro
abrieron esferas de intercambio y cooperacion que fomentaban y/o fortalecian la disposicion
de nuevos sectores sociales, instituciones, grupos y personalidades estadounidenses a
pronunciarse y actuar en oposiciéon a la politica de bloqueo econdmico y aislamiento
diplomatico contra Cuba, y a favor del reconocimiento de la irreversibilidad de la Revolucién
cubana y de la solucién negociada de las diferencias sobre la base del respeto mutuo y la no
injerencia.

El efimero proceso de normalizacion de relaciones de la década de 1970 le facilité a Cuba
ampliar el alcance de la labor politico diplomatica en el espectro no gubernamental de la
sociedad estadounidense. En ese contexto, la apertura en 1977 de la Seccion de Intereses
de Cuba en Washington D.C. doté a nuestro pais de una presencia directa dentro del
territorio de los Estados Unidos, que por primera vez le permitia interactuar sobre el terreno
en las esferas gubernamental y no gubernamental, nueva posibilidad de trabajo politico
diplomatico siempre utilizada de modo transparente y en estricta correspondencia con los
términos de la Convencion de Viena.

En funcién del aprovechamiento maximo de las oportunidades creadas por los acuerdos de
1977, con un gran apoyo y una gran facilitacidn del Minrex, de manera colectiva se
identificaron las necesidades, los intereses y las posibilidades de relacionamiento,
intercambio, comercio, colaboracién y cooperacion existentes entre las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales cubanas y sus contrapartes estadounidenses. En la
esfera no gubernamental ese esfuerzo contd con la activa participacién del Departamento
América del CC del PCC, la UJC, el ICAP, las organizaciones de masas y sociales, y otras
ONGs.

El ambito no gubernamental es el campo de batalla en que Cuba: a) dio un salto cualitativo
en su trabajo de influencia politica dentro de los Estados Unidos durante los primeros dos
afnos de la administracién Carter (1977/1978); b) enfrentdé la nueva profundizacién del
bloqueo y aislamiento ocurrido en la segunda mitad de esa administracién (1979/1980); v,



c) combatio la creciente agresividad imperialista a lo largo de los gobiernos de Ronald W.
Reagan, George H. Bush, William J. Clinton y George H.W. Bush.

También es el terreno en que Cuba recuperd, amplié y potencié su trabajo de influencia
politica durante la administracién de Barack H. Obama, en cuyo segundo mandato
(2013/2017) se produjo un segundo proceso de normalizacion de relaciones entre ambos
paises, que incluyd el establecimiento de relaciones diplomaticas, la apertura de embajadas
y la visita del presidente Obama a Cuba. Mas recientemente, el ambito no gubernamental
volvid a ser el campo de batalla para combatir el recrudecimiento del bloqueo a extremos
sin precedentes realizado por el gobierno de Donald J. Trump (2017/2021), mantenido y
arreciado por el gobierno de Joseph R. Biden (2021/2025).

El trabajo internacional a favor del cese del bloqueo y la normalizacion de
relaciones

Después que la Declaracion de San José, emitida por la VII Reunién de Consulta de la OEA
celebrada entre el 22 y el 28 de agosto de 1960, calificara la relacién de Cuba con la URSS y
China como una amenaza al continente y pretendiera imponerle a nuestro pais la ruptura de
esas relaciones; después de que la VIIl Reunién de Consulta de la OEA, el 30 de enero de
1962, suspendiera la participacion de Cuba en el Sistema Interamericano; y después de que
la IX Reunién de Consulta de la OEA, realizada el 25 de julio de 1964, decidiera la ruptura
colectiva de relaciones diplomaticas, consulares y comerciales de todos sus miembros con
Cuba, nuestros vinculos con el resto del continente se redujeron a solo dos paises: México,
que desacatd la decisidon de la OEA en cumplimiento de la Doctrina Estrada (de no
intervencion en los asuntos internos de otras naciones) y Canada que, al no ser miembro de
la OEA en aguel momento, no participd en la adopcion ni en el cumplimiento de esa medida,
aunque el primer ministro conservador John Diefenbaker establecié que su pais no seria una
«puerta trasera» para el comercio que el bloqueo estadounidense contra Cuba prohibia.

El establecimiento de relaciones con fuerzas sociales y politicas, y con los gobiernos de
América Latina y el Caribe fue una prioridad fundamental de todos los drganos
gubernamentales y no gubernamentales de la Revolucidn cubana durante las décadas de
1960 a 2000, ya que en esta Ultima se restablecieron a plenitud los vinculos diplomaticos
con los paises de la regién con los que aln estaban interrumpidos o se mantenian a nivel
consular u oficioso.

Debido a que el aislamiento y el bloqueo no eran una politica exclusivamente practicada, en
el plano bilateral, de los Estados Unidos hacia Cuba, sino una politica impuesta a todos los
miembros de la OEA, Cuba no solo ha luchado contra el bloqueo dentro del pais que lo
impuso y lo mantiene, sino también dentro de los paises cuyos gobernantes de la década de
1960 se sumaron a él.

Al no existir relaciones ni contactos oficiales con los paises la regién, desde el momento en
que el mapa politico latinoamericano comienza a cambiar en virtud de la entrada en la
escena de los gobiernos de Velasco en Perl y Torrijos en Panama, de Allende en Chile y
Perdn en Argentina, y de la independencia de Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y
Tobago, el 6rgano de solidaridad fundado por Pifieiro asume un papel protagdnico en las
gestiones oficiosas encaminadas al restablecimiento de relaciones y la reapertura de
embajadas en esos paises. Ante ese cambio en la composicidn de los gobiernos de la region,
que a su vez implicaba un cambio en la actitud de esos paises con respecto a Cuba, en la
XVI Reunidn de Consulta de la OEA, efectuada en julio de 1975, quedd6 sin efecto la sancidon



establecida en 1964 y se acordd que cada pais resolviera de manera independiente sus
relaciones con Cuba. Este trabajo se siguio desarrollando mientras fue necesario.

En esencia, entre finales de la década de 1960 y toda la de 1970, el érgano de solidaridad
dirigido por Fidel y conducido por Pifieiro cumplié las diversas tareas que le
correspondieron, entre ellas: el trabajo politico hacia los Estados Unidos, en funcién de la
batalla contra el bloqueo y a favor de la normalizacién de las relaciones bilaterales entre
ambos paises; las gestiones para el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con los
paises de América Latina y el Caribe cuyos gobiernos compartian el interés de Cuba en dar
ese paso; y la solidaridad con la Revolucion Popular Sandinista en Nicaragua y con las
fuerzas populares en lucha contra las dictaduras militares de «seguridad nacional» en el
Cono Sur.

Roberto Regalado
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