El Tribunal Supremo de Panama Ejecuta Lawfare
Econdmico Contra Conglomerado Chino Que
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Una reciente sentencia del Tribunal Supremo de Panama, que declaré “inconstitucional” el
contrato de concesién de dos puertos criticos operados por CK Hutchison Holdings, con sede
en Hong Kong, representa una escalada calculada en la diplomacia econémica frente a la
infraestructura estratégica china. Este movimiento, elaborado en un contexto juridico
interno, constituye una forma de lawfare, el uso estratégico de los sistemas juridicos para
lograr ventajas geopoliticas o econémicas. Las respuestas inmediatas y contundentes tanto
del gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK) como del
Ministerio de Asuntos Exteriores chino subrayan la valoracion de Pekin de esta accién como
una amenaza directa a sus intereses comerciales en el extranjero y una violacion de las
normas internacionales establecidas de negocios.

*

Casi un afo después de que el discurso de investidura del expresidente Donald Trump
invocara a Panama en un contexto de rivalidad econdémica, seguido por la visita
estratégica del secretario Marco Rubio al pais en febrero de 2025, y mas recientemente por
una reunién con el ministro de Asuntos Exteriores panamefio Javier Martinez-Achaa dos
semanas antes de la decisiva sentencia del Tribunal Supremo que anulaba una importante
concesién portuaria china. La transicién posterior, marcada por la aparente preseleccion de
un nuevo operador y la reticencia del Estado a asumir el control interino, ha alimentado aun
mas las sospechas de que la sentencia sirve como fachada para una realineacion
estratégica mas amplia.

El presidente de Panama, José Raul Mulino, se pronuncié sobre la sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia que declard inconstitucional el contrato entre el Estado panamefo y la
Compafia Portuaria de Panama para la operacién de los puertos de Balboa y Cristébal.
Mulino calmé a los trabajadores prometiendo que no serian afectados y programé una
transicién ordenada para la salida del PPC, y nombré al ingeniero Alberto Aleman Zubieta
como coordinador, pero los observadores no creen que esto sea tan facil, ya que CK
Hutchinson y el gobierno chino impugnaran esta sentencia. El presidente panamefio
también anuncié que nombraria APM Terminals Panama, una filial de AP_Moller-Maersk, a
que se encargue de los puertos en la transicién.
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La sentencia no es un hecho legal aislado, sino que parece ser la culminaciéon de una
campafa de presion sostenida. Como sefialé el comunicado de CK Hutchison, esta decisién
es “la Ultima de una serie de ataques injustificados” durante el Ultimo afio. El objetivo de un
contrato de casi 30 afios, adjudicado mediante licitacién internacional abierta y previamente
ratificado por tribunales panamefios, sefala un cambio deliberado en la politica. El valor
estratégico de los activos, que son las terminales de contenedores Balboa y Cristébal que
flanquean el Canal de Panama, trasciende su valor comercial. El control sobre estos nodos
logisticos equivale a una influencia significativa sobre un punto estratégico maritimo global
vital, lo que sugiere motivaciones geopoliticas subyacentes mas alla de la mera revision
contractual.

Lo que genera aln mas sospechas es la aparente preseleccién de una empresa, un
movimiento detallado por Axios un dia antes de los acontecimientos oficiales, junto con la
falta de control directo e interino del gobierno sobre los puertos. Asi se crea una percepcién
de resultados predeterminados, saltdndose procedimientos transparentes y competitivos
que mencionan los poderes ejecutivo y judicial de Panama. En lugar de que el Estado
gestione un activo nacional critico durante la transicién para garantizar la continuidad y
salvaguardar el interés publico, el camino parece alineado apresuradamente con un
operador especifico. Este enfoque no solo socava la intencién de la sentencia judicial de
corregir defectos procesales, sino que también sugiere que intereses geopoliticos o
comerciales creados, en lugar de una politica estatal abierta y deliberada, estan impulsando
la transicién, arriesgando nuevos desafios legales y erosionando la confianza publica en el
proceso.

Las consecuencias operativas y estratégicas de esta ley son multinivel. En primer lugar,
crea una incertidumbre legal y financiera inmediata para una empresa que ha invertido mas
de 1.800 millones de ddlares en infraestructuras panamefas, poniendo en peligro
directamente miles de empleos y un pilar de la economia nacional. En segundo lugar, y de
forma mas amplia, utiliza el poder judicial doméstico como arma para alterar
unilateralmente acuerdos contractuales a largo plazo, sentando un precedente peligroso
para el Estado de derecho y la confianza de los inversores en Panama y potencialmente
inspirando acciones similares en otros lugares. La advertencia del gobierno de la RAEHK de
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que esto “dafia gravemente el entorno empresarial local” y “inevitablemente sacude la
confianza de los inversores” es un analisis directo de los efectos de segundo y tercer orden
de tales fallos.

La sentencia del Tribunal Supremo contra CK Hutchison puede interpretarse como una
manifestacion tactica de una mayor realineacion estratégica estadounidense en
el hemisferio, una forma de maniobra de engafio geopolitico conceptualizada en la
Estrategia de Seguridad Nacional de la era Trump. Ese documento enmarcaba la
competencia estratégica con China y Rusia como la principal preocupacién de Estados
Unidos y abogaba explicitamente por debilitar su influencia en el hemisferio occidental,
tratando la regién como un “campo de batalla critico” a asegurar. La analogia del enroque,
similar al movimiento de ajedrez para fortalecer al rey, implica que Washington apuntala su
esfera tradicional de influencia atacando legal y diplomaticamente los nodos mas
vulnerables y de alto valor de la posicion rival. Panama, hogar del vital Canal, representa la
“plaza del rey”. Al presionar a un aliado regional cercano para que utilice su sistema judicial
interno y asi impugnar la constitucionalidad de una concesidén china de larga data, Estados
Unidos permite una forma de legalizacién. Esta medida busca desplazar legalmente a un
activo estratégico chino clave sin una confrontacién directa con Estados Unidos,
fortaleciendo asi la primacia logistica y econédmica estadounidense sobre el corredor
maritimo mas critico del hemisferio, al tiempo que sefiala a otros estados regionales los
riesgos y posibles costes de una profunda asociacién china. La accién avanza el objetivo del
NSS de “preservar los equilibrios regionales de poder” mediante el uso de herramientas
legales para revertir la presencia fisica de un competidor, convirtiendo efectivamente un
movimiento geopolitico defensivo en un envoltorio legal ofensivo.

La declaracién del gobierno de la RAEHK enfatizé la coercion en las “relaciones econémicas
y comerciales internacionales”, presentando el asunto como una violacién de las normas
globales. Paralelamente, la declaracién del portavoz chino del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Guo Jiakun, de que China “tomard todas las medidas necesarias para
salvaguardar firmemente” los intereses de sus empresas es una sefal clara y de alto nivel
de posibles contramedidas diplomaticas, legales y econdmicas. La respuesta unificada de
Hong Kong y Pekin muestra una estrategia coordinada para defender los intereses
econdmicos extraterritoriales de China. Esta respuesta de dos niveles indica que Pekin
considera que los activos, aunque operados por un conglomerado de Hong Kong, son parte
integral de las carteras comerciales y estratégicas nacionales.

La intencién declarada de CK Hutchison de perseguir “todos los recursos legales, incluidos
los procedimientos legales nacionales e internacionales”, apunta a la siguiente fase de este
enfrentamiento dentro de una prolongada batalla legal y diplomatica. El argumento de la
empresa de que la sentencia contradice el propio marco legal de Panama y los principios de
buena fe estd disefiado para cuestionar su legitimidad en multiples frentes judiciales,
potencialmente incluidos tribunales de arbitraje internacional. Este litigio inminente pondra
a prueba la resiliencia de las protecciones internacionales de inversion y el apalancamiento
de las entidades comerciales respaldadas por el Estado.

La sentencia del Tribunal Supremo de Panama posiblemente pudo haber influido en la
presién estadounidense mediante leyes econdémicas con profundas implicaciones
estratégicas. Aprovecha la autoridad judicial interna para desafiar el control extranjero de
infraestructuras criticas, desencadenando una defensa robusta por parte de China que
prioriza la santidad contractual y sefala disposicién a escalar. El resultado no solo
determinara el destino de dos puertos, sino que también servird como un indicador global
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de las vulnerabilidades y defensas de la extensa red de infraestructuras ultramarinas de
China en una era de creciente competencia geoecondmica.

*

Miguel Santos Garcia es un escritor y analista politico puertorriquefio que escribe
principalmente sobre la geopolitica de los conflictos neocoloniales y las guerras hibridas en
el contexto de la cuarta revolucién industrial, la nueva guerra fria en curso y la transicion
hacia la multipolaridad. Visite su blog aqui.
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