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La desaparicion de la Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR) ha dejado importantes
espacios de reflexion. El proceso de des-integracion formal comenzé en 2018 con la
suspensién indefinida de la participacion de Chile, Colombia, Peru, Argentina, Brasil y
Paraguay, y se agravé con la salida definitiva de Colombia (agosto de 2018), Ecuador,
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay (marzo-abril de 2019), y Uruguay en marzo de este ano.

UNASUR experimentaba ya desde inicios de década problemas para concertar posturas en
medio de fracturas politico-ideoldgicas, coordinar politicas entre organismos especializados
debido a una escasa cooperacién sectorial, o abrir espacios de didlogo politico sobre temas
de interés comun, pero sobre los cuales los Estados miembros se mostraban especialmente
reticentes. La organizacién simplemente carecia de una gran politica comun.

La escasez de resultados concretos fue especialmente visible en el sector de seguridad y
defensa. El Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) de UNASUR, creado en diciembre de
2008, apuntaban a logros realizables: consolidar la regién como una zona paz —una
“comunidad de seguridad”, en palabras del exministro de Relaciones Exteriores del Brasil,
Celso Amorin—, construir una identidad comuin en materia de defensa, y generar consensos
para fortalecer la cooperacién regional en el sector (UNASUR, 2008). Basandose en la
Declaracion sobre la Zona de Paz Sudamericana de 2002; el nuevo CDS debia ahondar en
ese proposito, pero Sudamérica evoluciond, en cambio, como un espacio hibrido entre zonas
de paz negativa y positiva (Battaglino, 2013). Respecto a la creacién de una identidad
regional comun, el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED), fundado en mayo de
2010 a instancias del CDS, tenia por objetivo la generacién de conocimiento y difusiéon de un
pensamiento estratégico sudamericano para la definicién e identificacién de intereses
comunes (Titulo Il “Misiédn”, Articulo 2). Sin embargo, sus logros fueron modestos: en el
marco del Plan de Accion 2010/2011 del CDS, se publicé en julio de 2011 el documento
Disefio de una Metodologia Comtn de Gastos de Defensa para transparentar los gastos
militares en la regién y estandarizar su medicion como una medida para el fomento de la
confianza mutua. Se establecieron plazos anuales, pero con escaso nivel de cumplimiento.
En resumen, la cooperacién en seguridad a instancias de UNASUR no tuvo grandes
resultados a pesar de contar con los canales institucionales minimos para su desarrollo.

Los temas de seguridad y defensa han sido siempre un sector dificil para la cooperacién
profunda, incluso en el marco de esquemas institucionales mas consolidados. Por ejemplo,
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién Europea, que forma parte del
acervo comunitario desde 1997 y estaba contemplado en el Tratado de Lisboa, mantiene un
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caracter intergubernamental que ha condicionado las perspectivas de una integracién
sectorial profunda, incluso pese a lo conseguido a través de la Politica Comudn de Seguridad
y Defensa (PCSD). Europa es un referente por ser la experiencia de integracién mas exitosa,
aunque ligada a especificidades historicas. Existia, en comparacién, alguna posibilidad de
que Sudamérica pudiera alcanzar algun grado de integracion en este sector?

Las teorias sobre la integracién europea consideraban los temas econdmicos como mas
favorables para el desarrollo de la integracion politica. El Funcionalismo y el
Neofuncionalismo compartian la idea basica de que la cooperacién técnica favoreceria un
proceso de integracidn expansivo que respondiera a necesidades especificas y ampliara sus
experiencias de éxito a otros sectores. Este efecto derrame intra- e inter-funcional describe
una logica expansiva para la integracién sectorial. ;Era posible trasladar este proceso
gradual de creacion de nuevas instancias de politica comun a la seguridad? Las politicas de
seguridad no conforman un todo homogéneo, sino que estan segmentadas en tres tipos
diferentes de “funciones de seguridad” (Gabriel, 1995). Las funciones de seguridad
primarias responden a intereses vitales de supervivencia y soberania. Las funciones de
seguridad secundarias contemplan aspectos operativos sin el empleo masivo de la fuerza
militar: intervenciones humanitarias, control de crisis y operaciones de paz. Las funciones
de seguridad terciarias se ubican en un area difusa entre la economia y la seguridad,
conformando la llamada “economia de la seguridad”: control de armas, desarme, logistica,
infraestructura, provision de armas y sanciones econémicas. Esta distinciéon es importante
porque, tedricamente, sectores de cooperacién técnica como las industrias militares, en los
margenes entre la economia y la seguridad, podian impulsar un proceso de cooperacién
sectorial expansiva intra-funcional de lo terciario a lo primario. En Europa, estos procesos se
dieron con lentitud en décadas pasadas, pero existen evidencias prometedoras mas
recientes. ;Qué decir de Sudamérica?

Los desencuentros, la descoordinacion y la mutua competencia lastraron la cooperacién
entre las industrias militares de la region, cuyas relaciones fueron y siguen siendo escasas.
Brasil, la industria militar mas importante, no logré consolidarse como proveedor ni fomenté
una deslocalizacién de la produccién de equipamiento que estrechara lazos econdmico-
militares. En la década pasada, Brasil emprendié importantes programas para su industria
militar: el Programa Gripen-E/F (Projeto FX-2) de fabricacion de cazas de disefio sueco para
la FAB; el desarrollo de cuatro fragatas multipropdsito Clase Tamandaré para la Marinha
(Proyecto Construccién del Nucleo de Poder Naval), a cargo del consorcio Aguas Azuis
(Thyssenkrupp - Embraer Defence & Security), el Programa de Desarrollo de Submarinos
(PROSUB) para el disefio y construccién de un submarino de propulsién nuclear (SN-BR) y
cuatro submarinos diésel-eléctricos Clase Scorpéne/Riachuelo; el avion de transporte medio
Embraer C-390 Millennium, y el sistema ASTROS 2020 como plataforma para el misil tactico
de crucero MTC-300 del Exército Brasileiro. Ninguno de estos proyectos contempla la
participacién de otros paises de Sudamérica ni ha recibido ofertas de parte de sus Fuerzas
Armadas.

Otras industrias militares emprendieron proyectos por separado de adquisicidon, ensamblaje
o fabricacion, descartando opciones de cooperacién. En el sector aeronautico, Argentina
propuso el IA-73 Unasur 1 como entrenador primario para las fuerzas aéreas de la regién,
pero Brasil opté por mantener el Embraer EMB 312 Tucano; Per( adquirié los surcoreanos
KT-1P para la FAP, ensamblados localmente; Bolivia optd por el Huaynas Zlin Z-142 L de
fabricacién checa, e incluso el experimental Foxtrot 4-Gavilan de ensamblaje local para la
FAB; Chile ha mantenido el exitoso ENAER T-35 Pillan como instructor primario de la FACh



(con estudios basicos para el nuevo Pillan Il); Colombia utiliza el nuevo C-90 Calima,
fabricado por el CIAC para la FAC; y Ecuador opto por el canadiense Diamond DA-20C1 y el
aleman Grob G120 T para la FAE. Finalmente, Argentina opté por mantener el entrenador
avanzado Pampa Ill y descartar el IA-73 asi como el futuro IA-100. En el sector naval, ASMAR
de Chile promovi6 las patrulleras de disefio aleman OPV-80 a través del Proyecto Patrullero
de Altamar Regional como plataforma naval para la regién, pero la Armada Colombiana optd
por ensamblarlas localmente a través de su astillero COTECMAR, la Marina del Peru inici6 el
ensamblaje del modelo surcoreano PGCP-50 con el astillero nacional SIMA, y la Armada
Argentina adquirid la clase Gowind de la francesa Naval Group/DCNS.

Las industrias militares experimentaron un importante crecimiento en los Gltimos afios, pero
no asi la cooperacién militar. Sin embargo, el panorama actual de proyectos de fabricacion y
ensamblaje muestra que al menos existian las bases materiales para sostener un esquema
de cooperacion entre industrias nacionales. Ahora, ademas de la falta de voluntad politica,
la desaparicion de marcos institucionales como Unasur y el CDS hacen dificil concertar una
cooperacién en seguridad para la integracién regional.
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Nota del Editor: Este articulo fue publicado en el Boletin “Integracién regional. Una mirada
critica”, N° 10, agosto - septiembre 2020. Grupo de Trabajo Integracidn regional y unidad
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