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El desempefio econémico brasilefio que se proyecta para la década actual, que termina en
2020, trae la posibilidad de lograr el peor promedio de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) en la historia de Brasil. En Brasil, cuando se hace referencia al bajo crecimiento,
se recuerda inmediatamente lo que ocurrid en los afios ochenta, que se conocié como la
«década perdida». Todavia, ;puede considerarse la década de 1980 como una década
perdida?

Y la década de 2010, ;podria considerarse mas alla que perdida? Estas notas tienen por
objetivo ayudar a buscar nuevas preguntas sobre esta controvertida cuestion en la
economia brasilefia, especialmente teniendo en cuenta las coyunturas econdmicas, sociales
y politicas de distintos momentos de la historia brasilefia, especialmente la mas reciente. Es
necesario decir que dada la complejidad del tema no se pretende agotarlo en estas notas.

Segln el sentido comun la década de los 1980 fue una «década perdida». En esta década,
hasta entonces, el pais tuvo las menores tasas de crecimiento promedio del PIB y del PIB
per capita de todas las décadas, respectivamente del 1,6% y el -0,4% anual. Hubo una
grave crisis fiscal y financiera en el Estado brasilefio y se agoté la industrializacién por la
sustitucion de importaciones, que ha conducido Brasil a una dindmica urbana e industrial
entre 1930 y 1980. En esta década hubo un punto de inflexién en la conduccién de la
politica macroecondmica. Espacialmente después de 1982, la centralidad de la politica
econdmica dejd de ser la industrializacién y se convirti6 en la gestidn de la deuda externa y
los intentos de controlar el proceso inflacionario.

El contexto internacional fue un tanto turbulento, principalmente en la primera mitad del
decenio de 1980, debido a la crisis de las tasas de interés promovida por la economia de los
Estados Unidos y a la segunda crisis del petréleo en 1979, que produjo, entre otras cosas,
un aumento del costo del crédito y una recesion econdmica mundial (por lo menos hasta
1984). El choque de los tipos de interés internacionales y el proceso de gestioén de la deuda
externa de la economia brasilefia, cuyos contratos eran en su mayoria a corto plazo y con
tipos de interés flotantes[1], fueron factores esenciales para el estallido de la crisis de la
deuda, que ha afectado también muchos paises en desarrollo, especialmente en América
Latina.

Gilberto Marangoni, en un estimulante articulo publicado en 2012, nos invita a mirar los
afios 80 mas alla de las cuestiones econdmicas. Se pregunta si la década de 1980 se perdid
0 se gand. jPor qué? Si desde el punto de vista econdmico el decenio de 1980 puede
entenderse realmente como perdido, dadas las bajas tasas de crecimiento, desde el punto
de vista politico la situaciéon puede cambiarse. El periodo se caracterizé por intensas
movilizaciones politicas que desempefaron un papel importante en el proceso de distensién
del régimen autoritario y su reanudacion para la reapertura politica. El movimiento «Diretas
Ja» jugd un papel importante en la integracidn de los diferentes grupos politicos y proponia
que luchasen por el derecho del pueblo a elegir al presidente de la republica - las Ultimas
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elecciones presidenciales sdélo se realizaron en 1960.

En 1985 se establecidé un colegio electoral y, mediante elecciones indirectas, se eligi6 a
Tancredo Neves como nuevo presidente de Brasil. No asumié el cargo, dada su muerte, y el
primer presidente civil que asumio el cargo fue su vicepresidente, José Sarney. Los desafios
que enfrentd el nuevo gobierno civil fueron multiples, por ejemplo, superar la herencia del
régimen autoritario, la necesidad de hacer frente al creciente proceso inflacionario, buscar
maneras de recuperar la trayectoria de crecimiento econémico, buscar medios para
satisfacer las demandas populares, las cuales fueron reprimidas, entre otras.

El gran optimismo del pais estaba en manos de los miembros de la asamblea constituyente.
Con la obra concluida en 1988, ha traido consigo la esperanza de reconstruir un pais basado
en los principios democraticos, de la descentralizacién de las politicas, sobre todo las
sociales, de la participacion popular y, sobre todo, sobre el principio de la ciudadania. En un
discurso, el presidente de la asamblea constituyente, Ulises Guimaraes, confesé: «La
Constitucion no es ciertamente perfecta. Ella misma lo confiesa admitiendo la posibilidad de
la reforma. En cuanto a que ella no esté de acuerdo, si se puede. Discrepar, si se puede.
Pero, no cumplirla, jjamas!» [traduccidn de los autores][2].

Con la nueva constitucién, el Estado desempefaria un papel central en la promocion de
politicas para combatir los legados histéricos perversos, por lo que se le conocié como la
«constitucién ciudadana». La participacién popular se fortaleci6 mediante la creacion de
espacios de coordinacién de politicas y control social, por ejemplo, con el Consejo Nacional
de Salud (CNS).

Por lo tanto, el decenio de 1980 puede considerarse un decenio perdido en términos de
crecimiento econdémico, pero fue un decenio ganado desde el punto de vista de la
reanudacion de la democracia en el pais, asi como de la consolidacién de una constitucién
destinada a combatir los legados histdricos perversos.

La década de 1990 se caracterizd por la decisiéon de Brasil de entrar tardiamente en el
neoliberalismo. Mediante las reformas del «Consenso de Washington», la economia
brasilefia logré la apertura comercial y financiera y promovié un amplio proceso de
privatizaciones. La incorporacién al neoliberalismo significd la reduccidon del papel del
Estado en la economia, encarnando la competencia a través del mercado como principal
medio de intermediacidn social.

El sentido de la modernizacién propuesto por las reformas del Consenso de Washington
debia encarnar en América Latina el proyecto social de la Sociedad Mont Pelerin, formada
después de la Segunda Guerra Mundial como contrapunto a las instituciones de Bretton
Woods. Esas reformas fueron fundamentales para la entrada del Brasil en las finanzas
mundiales, lo que acentud la volatilidad del capital y provocéd un aumento de su
vulnerabilidad externa, asi como para desarticular el proceso de sustitucién de
importaciones y la regresién de la estructura industrial en la forma de desindustrializacién y
reprimarizacion de la insercién externa.

En 1994 se puso en marcha el Plan Real, que, a pesar de ser capaz de controlar el proceso
inflacionario, se enred6 en la «camisa de fuerza» que se impuso a la politica econémica.
Incluso después de la caida del “ancla cambiaria” en 1999, con la consiguiente entrada de
las “metas de inflacidon”, la gestion macroeconémica hizo poco por cambiar la politica fiscal
y la politica monetaria, manteniendo la pérdida de soberania de la politica econdémica.



Respecto al apartado fiscal, a lo largo de los afos se han llevado a cabo sucesivas reformas
para desmantelar el marco de financiacion del gasto social establecido por la Constitucién
de 1988. Por ejemplo, la Ley de desvinculacién de los Ingresos de la Unién (DRU) y la Ley de
responsabilidad fiscal (2001), asi como las muchas reformas del sistema de seguridad
social. Se defendid la necesidad de sanear las cuentas publicas y mantener la estabilidad de
la deuda, todavia fue lo que impulsé sustancialmente el gasto financiero del gobierno,
promoviendo una redistribucién real a favor de los participantes que estan en el sistema
financiero. Los resultados econdmicos, en general, también fueron bajos, con un promedio
de crecimiento del PIB del 2,7% anual y 1,2% del PIB per capita anual.

El primer decenio del siglo XXI se caracterizé por la reanudacion del crecimiento econémico
impulsado tanto por un ciclo internacional favorable como por medidas para estimular el
crecimiento de los ingresos nacionales. La aceleracién del crecimiento permitié una mayor
flexibilidad en la conduccién de la politica econdmica y posibilitd una mejora en la calidad
de vida de los brasilefios y su percepcién acerca del tema de la ciudadania, especialmente
entre los anos 2007 y 2014[3]. Los altos tipos de interés pudieron atraer grandes cantidades
de inversiones de cartera y el buen escenario atrajeron la inversidn extranjera. El efecto-
China permitié un gran crecimiento de las exportaciones de productos primarios. Estos
elementos contribuyeron a un aumento de las reservas internacionales y a una mayor
tranquilidad respecto de las limitaciones de financiacion de la balanza de pagos.

La reanudacidn de la inversion publica y de las empresas estatales tuvo sus hitos en el
anuncio del Programa de Aceleracién de la Inversiéon (PAC) en 2007 y la capitalizacién de
Petrobras, para financiar la exploraciéon de la extraccion de petréleo en la capa pre-sal,
hasta entonces la mayor financiacion en el mercado de valores en la historia del
capitalismo. La politica de aumento del salario minimo, el incremento del gasto en
programas sociales y la facilitaciéon del crédito han impulsado nuevas rondas de
modernizacién de las pautas de consumo de los hogares, contribuyendo a lo crecimiento
econdmico. Se instituyeron politicas afirmativas y se fortalecieron los mecanismos para
aumentar la participacién popular en los 6rganos de decisién, al tiempo que se avanz6 en la
reforma de la seguridad social y en la reforma del Estado, esta Ultima bajo el molde de Ia
nueva administracién publica. Asi pues, la reanudacion del crecimiento econémico acomodo
a los diferentes intereses de clase al crear condiciones para un aumento del gasto publico
sin que se produjeran cambios institucionales relevantes en la conduccién de la politica
macroecondmica.

Aungue la economia brasilefia no sufrié crisis cambiarias a partir de la crisis internacional de
2008, los efectos en la dinamica econdmica se manifestaron. Hubo un debilitamiento de los
principales vectores de crecimiento de la economia nacional, los llamados «frentes de
expansidn». Los frentes de expansién del crecimiento econémico son el comercio exterior,
la inversién publica y el mercado interno de consumo masivo[4].

Se inst6 al sector publico a que actuara mas activamente, fomentando los ingresos y el
empleo. Ademas, los «grandes proyectos» de las Olimpiadas y el Mundial de Futbol, junto
con el programa de vivienda «Mi casa, mi vida» y el PAC, han fomentado el sector de la
construccion civil, que es un gran generador de puestos de trabajo. A pesar de la grave
crisis y la desaceleracién, la accién publica ha disminuido los efectos perversos en la
economia brasilefia. En parte de la década, la aceleracion del crecimiento, con una tasa
media de crecimiento del PIB del 3,7% anual y el 2,5% del ingreso per capita, puso de
manifiesto el optimismo de que (quizas) el pais habia entrado en una nueva senda de
crecimiento a largo plazo al final de la década.



Tras una breve retrospectiva de dos décadas (1990 y 2000), el objetivo de este articulo es
discutir si la década de 2010, que cierre este afio (2020) puede entenderse como una
década mas alla de perdida. La comprensidn de la dindmica econémica del decenio de 2010
puede entenderse a través de los ciclos econdmicos. El primer ciclo, de 2010 a 2014, es él
de la desaceleracién econdmica (inercia de los efectos de la crisis de los Estados Unidos), el
bienio de 2015 y 2016 es él de la «gran recesion» (austeridad y cuando se empieza cambios
politicos), él del trienio de 2017, 2018 y 2019, de estancamiento econdmico y ascenso de la
extrema derecha en la politica y, por ultimo, el afio 2020 como él de inicio de la crisis del
nuevo coronavirus.

La crisis econdmica impuesta por COVID-19 en Brasil ha planteado la posibilidad de que el
ano 2020, el Ultimo de la década actual registre la peor tasa de crecimiento del PIB a un afio
(hasta entonces el peor resultado se habia producido en 1990 con una caida del 4,35%). Las
proyecciones del resultado del PIB para 2020 varian entre las diferentes instituciones y son
muy distintas. Una de las proyecciones mas que presentan resultados mas favorables es el
“Boletin Focus” del Banco Central de Brasil, que lleva las expectativas del sistema financiero
a las principales variables macroeconémicas brasilefias. En la versién de junio de 2020 del
Boletin Focus, la proyeccion de la caida del PIB brasilefio fue de 6,48%. Aunque tiene
problemas, la proyeccion de “Boletin Focus” serd (til para el estudio de este articulo.

El decenio de 2010 comienza con el descenso ciclico resultante del agotamiento de los
instrumentos de lucha contra la crisis internacional y sus repercusiones en el nivel de
ingresos internos, especialmente en la produccién. Mediante la accién del Estado en varias
frentes, el gobierno ha logrado mantener la reduccion de la pobreza y la miseria, mantener
bajas tasas de desempleo, aunque se tenia menores tasas de crecimiento del PIB y del PIB
per capita.

En 2013 la poblacidn salié a las calles. Inicialmente el movimiento se dirigié a las luchas por
el derecho a la ciudad, como el acceso al transporte y a la vivienda, y su agenda se amplié a
las demandas de servicios publicos como la salud, la educacién y la seguridad publica.
Aprovechando la expansion de las movilizaciones, los movimientos liberales-conservadores
buscaron, apoyandose principalmente en segmentos de la clase media, segmentos de las
iglesias evangélicas, segmentos de los militares, los apoyadores de la operacién “Lava-Jato”
y del “olavismo” (las bases que en el futuro apoyarian la eleccidn de Bolsonaro a presidente
de Brasil), con amplio apoyo de las mayores empresas privadas de medios de comunicacion,
en lo que se llamo periodismo de guerra politica. La tension social se puso de manifiesto en
los aflos siguientes por la amplia movilizacién de los sectores liberales-conservadores.

El afo 2014 estuvo marcado por un dificil proceso electoral que fue ganado por Dilma
Rousseff (PT). La defensa para la expansidn de los servicios publicos y la expansion de los
programas sociales fueron factores importantes en la decisién de votar por una parte de la
poblacién. Sin embargo, las alianzas con el gran capital se encontraban en proceso de
agotamiento, motivadas también por el avance de la operaciéon “Lava-Jato” sobre los
nucleos gubernamentales. En un intento de reenganchar, principalmente con el capital
bancario-financiero y agroindustrial, los nombres para la composiciéon del nuevo ciclo
politico contaron con la presencia de estos sectores. Ellos defendieron, principalmente, la
reanudacién de la disminucién del Estado en la economia bajo la austeridad econédmica.

El bienio 2015 y 2016 fueron los de la «gran recesién». Las politicas de austeridad
econdémica y el aumento de los tipos de interés, asi como las impopulares propuestas de
reforma presentadas al principio de la segunda administracién Rousseff, desencadenaran la



crisis econdmica, y profundizaran la crisis politica y la crisis social. La defensa del
impeachment por un crimen de responsabilidad he ganado fuerza. La dindmica econdémica
sufrié un fuerte golpe con la caida del gasto publico y de la inversion de las empresas
estatales. La tasa de desempleo ha aumentado sustancialmente y el cuadro social se ha
visto incluso agravado por los recortes en los servicios publicos esenciales. En 2015 y 2016,
las tasas de crecimiento del PIB fueron de -3,5% y -3,3%, respectivamente.

Con una fuerte presencia en los sectores bancario, financiero y de agronegocios, traté de
llevar a cabo reformas econdémicas estructurales. Propuso una nueva reforma laboral, con
una mayor flexibilidad en las relaciones laborales. Realiz6 un cambio en la tasa de interés a
largo plazo, con cambios en el costo del capital a largo plazo. Fueron si reformas
estructurales porque cambiaron dos precios macroecondmicos basicos: el costo del trabajo
y el costo del capital.

Ademds, durante el gobierno de Temer, se aprobd la enmienda constitucional (EC n®
95/2016) que impone limite a lo maximo de la expansion del gasto publico, que implica, en
verdad, en una nueva ronda de reduccion del papel del Estado en la economia. La EC tiene
efectos negativos en la financiacién de las politicas sociales, con una tendencia a aumentar
la desigualdad. La EC es lo cambio mas brusco de la Constitucién de 1988 porque rompe por
los proximos 20 afios con los principios de solidaridad social previstos originalmente en la
constituciéon. Su aprobaciéon fue deliberada por las clases sociales que defienden un
proyecto social de libre mercado y marcado por la competencia como un proceso de
mediacion social.

En 2018, Bolsonaro propuso una campafna presidencial sin precedentes, utilizando
principalmente el marketing digital y gand las elecciones presidenciales. Se colocé como un
candidato de derecha asociado a sectores liberales-conservadores. El compromiso de los
miembros de la politica econdmica con la continuacién de las reformas neoliberales gané
fuerza tras el primer afno de mandato del Bolsonaro. Por ejemplo, ya ha aprobado una nueva
reforma de las pensiones y promete avanzar en la reforma laboral, la reforma de la
administracién publica, la reforma fiscal, la aceleracién de las privatizaciones, entre otras.
Desde el punto de vista de la politica econdémica estd una vez mas alineado con el
neoliberalismo.

Sin embargo, en 2020 estallé la crisis sanitaria mundial instalada por COVID-19. El virus se
propago e impuso una mayor accion estatal. Posponiendo la nueva ronda de reformas, el
gobierno aprobé el «presupuesto de guerra», que permite la flexibilizacién de los objetivos
fiscales mientras dure el estado de calamidad publica, en programa de la “ayuda de
emergencia” y los programas de incentivo crediticio. Aunque ha contribuido a atenuar los
efectos econdmicos de la crisis sanitaria, se trata todavia de medidas aln timidas para
hacer frente a las repercusiones en el empleo y los ingresos. La crisis sanitaria ha planteado
importantes problemas al Gobierno, especialmente en la eleccién del Ministro de Salud, la
lentitud en la toma de decisiones respecto a ayuda a los estados y a las municipalidades, y
en la ejecucién del presupuesto, lo que preocupa a los érganos de control interno como el
Tribunal de Cuentas de la Unién[5].

Por todas estas razones, el balance de la década de 2010 es preocupante. Considerando las
hipotesis de crecimiento para 2020 (-6,48%), el decenio puede cerrar una tasa de
crecimiento anual promedio de -0,1% en el PIB y de -0,8% en el PIB per capita. En termos
econdmicos, se trata de la peor tasa de crecimiento medio decenal del PIB y del PIB per
capita de la historia del Brasil. Los hechos del decenio también han demostrado la
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fragmentacidn social, la erosion de las instituciones y el desmantelamiento progresivo de
los mecanismos de solidaridad social apoyados por el Estado. Por lo tanto, si, la década de
2010 ya puede considerarse como una década mas alld que perdida.
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Notas:

[1] Un descuido del perfil de la deuda que ha sido advertido varias veces por economistas
heterodoxos. La mayoria de los paises con una gestién sostenible de la deuda suelen tener
en su composicion la mayor parte de los valores bajo control interno, en titulos prefijados a
medio y largo plazo.

[2] Guimarées, Ulisses (1988). integra do discurso do presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, Dr. Ulysses Guimardes. Brasilia, 05 out 1988. En internet disponible en
<https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-ass

embleia-nacional-constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/>. Accedido en 04 ago 2020.

[3] Fagnani, Eduardo. O fim do breve ciclo da cidadania social no Brasil (1988-2015). Texto
para Discussao, n 308. Campinas: IE/UNICAMP, jun. 2017.

[4] Bielschowsky, R. (2014). Estratégia de desenvolvimento e as trés frentes de expansao
no Brasil: um desenho conceitual. In: André Calixtre, André Martins Biancarelli & Marcos
Antonio Macedo Cintra (Orgs.). Presente e futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia:

IPEA, 2014. Disponible em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3230>. Acedido en
15 ago. 2020.

[5] Revista FORUM. Governo Bolsonaro gastou menos de 1/3 da verba para coronavirus, diz
TCU. Disponible en
<https://revistaforum.com.br/noticias/governo-bolsonaro-gastou-menos-de-1-3-da-verba-par
a-coronavirus-diz-tcu/>. Accedido en 15 ago. 2020.

Nota del Editor: Este articulo fue publicado en el Boletin “Integracién regional. Una mirada
critica”, N° 10, agosto - septiembre 2020. Grupo de Trabajo Integracidn regional y unidad
latinoamericana de CLACSO.
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