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La decision del MERCOSUR de excluir a Venezuela

En una reunién celebrada en Sao Paolo (Brasil), los Estados miembros del MERCOSUR
decidieron excluir a Venezuela de esta organizacidn subregional, recurriendo al instrumento
que prevé la exclusion (el Protocolo de Ushuaia, adoptado en julio de 1998). Venezuela
integré formalmente esta organizacién internacional en julio del 2012.

Notese que, a diferencia de lo que se lee en algunos titulares de prensa, en ningun
momento se menciona el proceso de Asamblea Nacional Constituyente, que algunos
Estados de América Latina han decidido no reconocer (véase nuestra breve nota al respecto
titulada «Anuncio de Costa Rica de no reconocer resultados de Asamblea Constituyente en
Venezuela: breves apuntes» y editada en el sitio juridico lus360). De los miembros del
MERCOSUR, solamente Argentina ha externado mediante un comunicado oficial no
reconocer los resultados de esta Asamblea Constituyente, electa el pasado 30 de julio y
formalmente instalada en Caracas el pasado viernes 4 de agosto, un dia antes de la decisidn
tomada por los integrantes del MERCOSUR.

Los articulos 4 y 5 del Protocolo de Ushuaia de 1998 se leen como siguen:

ARTICULO 4: En caso de ruptura del orden democratico en un estado parte del presente
Protocolo, los demas Estados Partes promoveran las consultas pertinentes entre si'y con el
Estado afectado.

ARTICULO 5: Cuando las consultas mencionadas en el articulo anterior resultaren
infructuosas, los demds Estados Partes del presente Protocolo, segin corresponda de
conformidad con los Acuerdos de integracidon vigentes entre ellos, consideraran la
naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar, teniendo en cuenta la gravedad de la
situacién existente. Dichas medidas abarcaran desde la suspension del derecho a participar
en los distintos drganos de los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension de
los derechos y obligaciones emergentes de esos procesos.

En la decisién adoptada (véase texto completo al final de esta nota en Documento A) se
lee que los cuatro Estados miembros del MERCOSUR decidieron: «Suspender a la Republica
Bolivariana de Venezuela en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicién de
Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el sequndo parrafo del
articulo 5° del Protocolo de Ushuaia. La suspension a la que se refiere el pdrrafo anterior
tendra efectos a partir de la fecha de la comunicacion de la presente Decision a la Republica
Bolivariana de Venezuela, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6° del Protocolo de
Ushuaia«.

Venezuela ha reaccionado airadamente a esta decisién mediante un comunicado de prensa
emitido por su aparato diplomatico el mismo 5 de agosto en el que rechaza esta decisién,
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calificdndola de ilegal (véase texto integral reproducido en Documento B al final de esta
misma nota).

Como era previsible, el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos
respaldé inmediatamente la decision del MERCOSUR, calificandola de ejemplar
(véase nota de El Nacional que reproduce el comunicado de prensa del Secretario General).
Es probable que si el tema es planteado ante el Consejo Permanente de la OEA, este
respaldo al MERCOSUR sea objeto de algidas discusiones entre las 34 delegaciones y que no
se llegue a acuerdo alguno acuerpandolo.
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La ex jefa de la diplomacia venezolana, actualmente Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente en Venezuela, y el actual Secretario General de la OEA, en sesidén en
Washington en abril del 2017. Foto extraida de articulo de La Nacién (Costa Rica) del 27 de
abril del 2017

Documento A: Texto completo de la decisién del MERCOSUR

Decision sobre la suspension de la Republica Bolivariana de Venezuela en el
MERCOSUR en aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR

05 Agosto 2017 Informacién para la Prensa N°: 316/17

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay,

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico
en el MERCOSUR, suscripto el 24 de julio de 1998, la plena vigencia de las instituciones
democraticas es condicion esencial para el desarrollo del proceso de integracidn;

Que toda ruptura del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la
continuidad del proceso de integracion;

Que, en las consultas realizadas entre los Cancilleres de los Estados Partes del MERCOSUR,
se constaté la ruptura del orden democratico de la Republica Bolivariana de Venezuela,
consignada en la “Declaracién de los Estados Partes del MERCOSUR sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela” del 1° de abril de 2017 y, desde entonces, celebraron consultas
entre si' y solicitaron al Estado afectado la realizacién de consultas;

Que las consultas con la Republica Bolivariana de Venezuela resultaron infructuosas debido
al rechazo de este Gobierno a la celebracidon de las mismas en el marco del Protocolo de
Ushuaia;

Que no se han registrado medidas eficaces y oportunas para la restauracion del orden
democratico por parte del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela;

Que el espiritu del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR
es el restablecimiento de la institucionalidad democratica en el Estado afectado;
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Que la aplicacion del Protocolo de Ushuaia no debe interferir en el funcionamiento del
MERCOSUR y de sus drganos, ni producir perjuicio alguno al pueblo venezolano;

Que los Estados Partes del MERCOSUR se comprometen a trabajar en favor del
restablecimiento del orden democréatico en la Republica Bolivariana de Venezuela y en la
busqueda de una solucion negociada y duradera en pro del bienestar y el desarrollo del
pueblo venezolano.

DECIDEN:

1) Suspender a la Republica Bolivariana de Venezuela en todos los derechos y obligaciones
inherentes a su condicién de Estado Parte del MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto
en el sequndo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia.

La suspension a la que se refiere el parrafo anterior tendra efectos a partir de la fecha de la
comunicacion de la presente Decisidn a la Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 6° del Protocolo de Ushuaia.

2) Los Estados Partes definiran medidas con vistas a minimizar los impactos negativos de
esta suspension sobre el pueblo venezolano.

3) La suspension cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo
de Ushuaia, se verifique el pleno restablecimiento del orden democréatico en la Republica
Bolivariana de Venezuela.

4) Mientras dure la suspension, lo previsto en el inciso iii) del articulo 40 del Protocolo de
Ouro Preto se producird con la incorporacion que realicen Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, en los términos del inciso ii) de dicho articulo.

Sado Paulo, 5 de agosto de 2017

Jorge Marcelo Faurie - Republica Argentina - Aloysio Nunes Ferreira- Republica Federativa
del Brasil - Eladio Loizaga - Republica del Paraguay - Rodolfo Nin Novoa - Republica Oriental
del Uruguay

Documento B: Comunicado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela
rechazando la decisidn sobre su exclusion

Venezuela protesta y rechaza Declaracion mediante la cual pretenden aplicar
ilegalmente a Venezuela el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico
en MERCOSUR.

Date: agosto 05, 2017in:

La Republica Bolivariana de Venezuela protesta y rechaza enérgicamente la Declaracion
emitida en Sao Paulo, Brasil, de fecha 05 de agosto de 2017, suscrita por los Cancilleres de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mediante la cual pretenden aplicar ilegalmente a
Venezuela el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico en MERCOSUR.

La Republica Bolivariana de Venezuela alerta a los pueblos del mundo ante la grosera
injerencia de quienes tuercen los caminos legales para provocar intervenciones erraticas,
violatorias de los mas elementales principios del derecho internacional. Nefastos intereses



anti integracionistas han convertido a MERCOSUR en un dérgano de persecucidn politica
contra Venezuela al procurar avanzar en una senda de ilegalidad e intolerancia politica
semejante a la que fue sometida la Republica de Cuba en los afios 60 del pasado siglo.

Venezuela ratifica enfaticamente que resulta improcedente la aplicacion del Protocolo de
Ushuaia, toda vez que se fundamenta en falsos supuestos, en presunciones ilegitimas que
no se corresponden con los extremos juridicos compatibles con las disposiciones de tal
normativa. Es la seqgunda vez, en menos de un ano, que se pretende arbitrariamente
suspender a Venezuela de la organizacion mediante argumentos artificiales, lo cual es una
clara muestra del tenor intervencionista, y alejado del Derecho, de estos Cancilleres de la
nueva Triple Alianza, asi como de la verdadera intencidon politica que los motiva. Quedaran
marcados por la historia los nombres de los Presidentes y Cancilleres que han tomado esta
aberrante e ilegal decision.

La utilizacién de la declaracién de los cuatro Cancilleres del 01 de abril de 2017, sefialada
como preambulo de este nuevo Comunicado de hoy, no corresponde a Ushuaia, ni a las
reglas del Derecho Internacional ni al sistema normativo fundacional y derivado del
MERCOSUR; por el contrario, constituye una corrupcién a la integridad del sistema legal
organizacional que busca posicionar una matriz mediatica para excusar sanciones injustas,
carentes de sustento juridico e incluso inexistentes dentro del ordenamiento constitutivo de
la organizacidn.

Es menester revelar a la comunidad internacional, la falsia en torno al supuesto desinterés
de Venezuela por participar de una reunién para avanzar en soluciones constructivas y
ajustadas a norma. La Republica Bolivariana de Venezuela confirmdé, amplia y
suficientemente, por misiva de su Canciller de fecha 27 de julio de 2017, la disposicion al
didlogo sincero, proponiendo la realizacion de una reunidn en la ciudad de Caracas durante
la primera semana de agosto de 2017, con observancia a los principios del Derecho
Internacional y al respeto mutuo, en el debido reconocimiento a la causa arbitral interpuesta
por Venezuela en contra del resto de Estados Partes y a la condicién plena de Venezuela
como miembro de la organizacidn; nunca en el marco de espurias pretensiones de
aplicabilidad del Protocolo de Ushuaia.

Si en torno a principios y proteccién de la democracia se abriera un debate, serian los
gobiernos que hoy condenan a Venezuela los que tendrian que “justificar” por qué no han
ratificado su compromiso con el acervo democratico regional, a través de los Protocolos de
Ushuaia | y de Ushuaia Il; de los cuales, por cierto, la Republica Bolivariana de Venezuela,
como Estado Parte del MERCOSUR, es la tnica que ha completado los tramites internos para
convertirlos en derecho positivo y vigente dentro de su ordenamiento juridico constitucional.
El dnico gobierno al que legalmente deberia aplicarse el Protocolo de Ushuaia es al que hoy
mal gobierna al Brasil, encabezado por una tragicomedia de mafias econdmicas y
parlamentarias que ni siquiera gozan de la legitimidad del voto, que si ostentan el Gobierno
del Presidente Nicolds Maduro y nuestra flamante y soberana Asamblea Nacional
Constituyente recién instalada en Caracas con todo el apoyo de un pueblo que desea la paz.

La Republica Bolivariana de Venezuela, fiel a su vocacion integracionista legada por el
Comandante Hugo Chévez, reitera el llamado a la sindéresis, insta al respeto de la
autodeterminacién de nuestros pueblos, reclama la observancia a las normas del Derecho
Internacional y exige el cese de las acciones antijuridicas de acoso en perjuicio de los
derechos de Venezuela como Estado Parte del MERCOSUR y como pueblo libre, soberano e
independiente de Nuestra América.



Nada ni nadie puede suspendernos ilegalmente del MERCOSUR. Venezuela es MERCOSUR
porque esta sembrada en el corazdn de sus pueblos y no podran evitar que sigamos
latiendo como la esperanza de liberacion y justicia de millones.

Nicolas Boeglin
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