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En este ano 2021, son cuatro las sillas vacantes que los Estados Miembros de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) deberdn encontrar la forma de suplir en el seno
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como bien se sabe, esta jurisdiccion regional especializada en materia de derechos
humanos, con sede en Costa Rica, se compone de siete magistrados

(véase composicion actual).

Integrantes actuales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, compuesta por
(izquierda a derecha) juristas de Argentina, México, Uruguay (segundo plano) y de
Colombia, Ecuador, Costa Rica y Chile (primer plano). Fotografia del servicio de prensa de la
Corte IDH
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En la eleccion pasada, realizada en el mes de junio del 2018, el juez mexicano y colombiano
fueron reelectos como jueces para el periodo 2019-2025, al tiempo que fue electo el
candidato de Uruguay para el mismo periodo.

Elecciones puestas en contexto

Los Estados son los que escogen mediante votacion, quiénes ocuparan este tipo de puestos
(candidaturas de personas a titulo individual), a diferenciar de candidaturas
(candidaturas/pais). En el primer caso, la persona escogida una vez en funciones, debe
mantener una total independencia con respecto al Estado que la designo.

Mientras que en el segundo caso, el Estado se postula como tal y, una vez escogido,
designa a su representante oficial para participar en las sesiones del 6rgano en el que fue
electo: al respecto, tuvimos la oportunidad de analizar la reciente eleccién de Bolivia, Cuba
y México en el seno del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Nota 1).

En el caso particular de la eleccién de jueces del sistema interamericano de derechos
humanos, es necesario precisar que si bien la OEA cuenta formalmente con 34 Estados
miembros, Unicamente participan en la votacién para escoger a los jueces los 24 Estados
que son Parte a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH, mas conocida
como Pacto de San José): por ejemplo Canada, Estados Unidos, y, desde el 2012 Venezuela
(véase breve nota al respecto) hasta el 2019 (Nota 2), asi como Trinidad y Tobago (desde
1998) no participan en esta eleccién.

El estado actual de firmas y ratificaciones, reservas y denuncias de la CADH estd disponible
en este enlace oficial de la OEA: su lectura detallada permite apreciar cuan interamericano
es el sistema de protecciéon de los derechos humanos vigente en el hemisferio.

Candidaturas y aparatos diplomaticos

El lograr, para un Estado, reunir votos a favor de su candidato, resulta del intercambio de
apoyos a los que frecuentemente recurren los departamentos de candidaturas de las
direcciones de asuntos multilaterales (o de derechos humanos cuando los hay) de cada uno
de los ministerios de relaciones exteriores.

Estos intercambios de votos responden usualmente a criterios de oportunidad como parte
de una negociacién politica. Cabe precisar que a menudo este tipo de candidaturas son
negociadas por los Estados a cambio de un apoyo por otra candidatura en otra organizacién
internacional.

Estos intercambios de favores no se limitan Unicamente a candidaturas de nacionales a
titulo individual, sino que pueden incluir una candidaturas/pais: por ejemplo, en el 2005,
Costa Rica apoy6 a Nicaragua para ocupar una silla en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, honrando un compromiso adquirido con Nicaragua al solicitarle votar en
junio del 2003 en favor del candidato de Costa Rica para ocupar el cargo de juez en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (véase nota de La Nacién de octubre del 2005).

Estados que han presentado candidatos para ocupar vacantes en la Corte

Al momento de redactar estas lineas, son en total siete los Estados que han postulado un (o
una) candidato(a) para la contienda de este 2021, a saber: Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Panama, Paraguay y Peru. A ello, hay que afiadir a un juez de la Corte Interamericana
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de Derechos Humanos actualmente en busca de un patrocinio estatal para su reeleccién, tal
y como lo veremos a continuacién.

La hoja de vida de la candidata de Argentina se encuentra en este enlace oficial de la OEA,
asi como la hoja de presentacién del candidato de Brasil (véase enlace).

En enero del 2021, Paraguay presentd oficialmente a su candidata (véase nota oficial de
su diplomacia del 19/01/2021), seguido unos dias después por Panama que también
oficializ6 la postulacién de su candidata (véase nota oficial de su diplomacia del
25/01/2021): es de notar desde ya que nunca en la historia estos dos Estados contaron con
un(a) nacional fungiendo como magistrado(a) en la Corte de San José. En el caso de
Mesoamérica, Panama no es el Unico en esta situacion, al compartir esta situacién con El
Salvador y Guatemala.

Pocos dias después, fue Costa Rica quién anuncié postular a una candidata
(véase comunicado oficial del 27/01/2021), decisién que se tomo oficialmente “tras la
decision de la actual jueza y presidenta de la Corte IDH, Dra. Elizabeth Odio Benito, de no
optar por la reeleccién”. Costa Rica ha contado en el pasado con integrantes de su
nacionalidad en cuatro ocasiones (Nota 3), la Ultima jurista costarricense siendo electa en
junio del 2015 (Nota 4).

Unos dias después, fue Chile el que anuncié la candidatura de una nacional (véase nota
oficial del 6/02/2021) y cinco dias después, fue Per( el que oficializé la candidatura de un
nacional en febrero del 2021 (véase nota oficial de su diplomacia del 11/02/2021). Ambos
Estados ya han contado en el pasado con nacionales en el seno de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Nota 5). En la region andina, Bolivia es el Unico Estado en nunca
haber tenido a un nacional integrante de la Corte.

Como dato de cierto interés, el pasado 24 de mayo, Bolivia anuncié que retiraba la
postulacién del actual juez ecuatoriano, candidato a su reeleccion (véase nota de prensa),
sin anunciar posteriormente la de un(a) nacional. Es muy posible que el actual juez
ecuatoriano (y actual Vice Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos)
esté por su lado actualmente en busca de un Estado proponente, dado que al parecer sus
autoridades nacionales no desean postularlo.

Candidato(a)s a jueces en derechos humanos e idoneidad:

Uno podria suponer que la escogencia de personas llamada a integrar la maxima instancia
en derechos humanos en la regién sea objeto de una cuidadosa seleccién, en aras de
encontrar a las personas mas iddneas, con mayor preparacion y compromiso con la causa
de los derechos humanos; y que en este proceso de seleccién, se busque la manera de
asociar a organizaciones de la sociedad civil, universidades y centros especializados en
materia de derechos humanos que presenten una terna final de candidatos a los decisores
politicos. Nada mas alejado de la realidad.

En Panama, a penas dado a conocer puUblicamente el nombre de la postulante, se origind
una fuerte resistencia y un algido debate (véase nota de prensa).

En Costa Rica, la regresién de la jurisprudencia de su juez constitucional en materia
ambiental en los ultimos afios se destacé a la hora de analizar la forma con la que su Sala
Constitucional complicé innecesariamente la aprobacién del Acuerdo de Escazu (véase al
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respecto foro realizado por la Asociacién Americana de Juristas el pasado 4 de junio); a tal
punto que un reconocido colectivo ecolégico como Bloque Verde pidid, a raiz de extranas
declaraciones oidas durante la presentacién de un libro, reconsiderar la postulacién de la
magistrada presentada por Costa Rica (véase nota publicada en Surcos digital). Por su
parte, uno de los sindicatos de empleados publicos pidié también retirar esta candidatura,
por otras razones muy distintas a las de Bloque Verde (véase pronunciamiento de la
ANEP).

En Paraguay, fue esta vez un colectivo de mujeres el que denuncié el inadecuado perfil de la
postulada por la diplomacia paraguaya (véase nota de prensa).

Estas (y muchas otras situaciones y cuestionamientos) se podrian evitar si los Estados
aceptaran que las organizaciones de la sociedad civil, el sector académico, y los
profesionales en derechos humanos fueran asociados en procura de designar a una persona
con el perfil idéneo; y que los colectivos de abogados, gremios profesionales, y defensores
de los derechos humanos, mediante un concurso abierto y transparente, pudieran participar
de lleno a la escogencia de los mejores profesionales en derechos humanos con los que se
cuenta.

Es de notar desde ya que muchos de estos profesionales cuentan ademas con una sélida
formacién, completada con diplomas obtenidos en el exterior: las universidades
norteamericanas, canadienses y europeas graddan a una gran cantidad de juristas
latinoamericanos en materia de derechos humanos en el marco de estudios de posgrado,
de doctorado o de postdoctorado, sin que ello aparezca necesariamente en la hoja de vida
de los postulados(as) por las autoridades nacionales para llenar una vacante en el tribunal
interamericano.

En el 2018, un grupo de expertos internacionales revisé la idoneidad de los candidatos/as
propuestos para ocupar las tres sillas vacantes para integrar la jurisdiccién interamericana:
véase nota y en particular el texto completo del valioso informe elaborado por el panel
de expertos y en particular sus recomendaciones finales. Se trata de una primera iniciativa
en la direccion correcta, propiciada desde la sociedad civil, y que al parecer para este 2021,
no se considerd oportuno revalidar para las cuatro sillas restantes.

En este articulo académico publicado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) en el 2007 se hacia ver que, en el sistema europeo de derechos humanos, el proceso
de selecciéon ha dado lugar a la creacidon de drgano especifico dentro de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa:

“In the ECtHR, the possibility of appointing a committee in charge of examining the
candidatures to the court benches has been enacted. Thus, the Parliamentary Assembly
created a permanent76 subcommittee to the Committee on Legal Affairs and Human Rights
that is responsible for reviewing state-made nominations. This committee guarantees that
the candidates meet the requirements for judges at the ECtHR as set out in the ECHR,
examining their curricula vitae and carrying out individual selection interviews with each
candidate prior to voting in the Parliamentary Assembly” (p. 209).

Una sentida ausencia

Es de notar desde ya que varios Estados del Caribe angléfono son Estados Partes a la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Sin embargo, a diferencia de otras épocas
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(no tan lejanas), la actual Corte se compone de nacionales de Estados de habla hispana en
su totalidad: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Uruguay. No cuenta
con ningun nacional de un Estado del Caribe angléfono del hemisferio americano.

Esta situacion persiste desde el 2012: en efecto, durante el periodo 2007-2012, se pudo
contar con la presencia de la jueza Margarette May Macaulay, de Jamaica; durante, el
periodo1995-2006 con la del juez Oliver Jackman, de Barbados; y durante el periodo
1979-1985, con el juez Huntley Eugene Munroe de Jamaica.

Esta ausencia puede contribuir a reforzar en los diez Estados angléfonos insulares del
Caribe, asi como en Belice, Guyana y Surinam en el continente, el desinterés de su opinion
publica por los 6rganos interamericanos de derechos humanos: los activistas y las
organizaciones de derechos humanos deben enfrentar en su labor diaria este desinterés,
ante un sistema regional de proteccion de los derechos humanos que no pareciera valorar, a
la hora de escoger a posibles futuros(as) jueces, los aportes de la cultura juridica
anglosajona.

A modo de conclusidon: una nueva contienda diplomatica

En nuestra precitada nota sobre las elecciones para ocupar cuatro vacantes en el seno de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos realizadas en el 2015, se indicaba que fue la
diplomacia de Ecuador la que obtuvo mejores resultados en esta votacion, al tiempo que
Uruguay, los peores: “el candidato de Ecuador logré 22 votos, la candidata de Costa Rica 20
votos, el candidato de Argentina 18 votos. Con 20 votos el actual juez chileno fue reelecto,
quedando fuera de la contienda (y de la Corte) el candidato del Uruguay, con tan solo 9
votos” (Nota 6).

En junio del 2018, México obtuvo los mejores resultados y Bolivia los peores, al tiempo que
Uruguay mejord sustancialmente su marca anterior: para tres vacantes, el juez mexicano
(reeleccién) obtuvo 21 votos, el colombiano (reeleccién) 20 votos, y el candidato de
Uruguay reunié 16 votos; al tiempo que la candidata de Bolivia no resulté electa, con tan
solo 7 votos a su favor (véase nota de prensa).

Con siete candidaturas para cuatro vacantes en este 2021 (y tal vez un Vice Presidente
ecuatoriano que logre obtener un patrocinio estatal de Ultima hora), la batalla diplomatica
se anuncia intensa entre los Estados de América Latina que han decidido postular a un
candidato/a para integrar lo que se considera el maximo érgano de derechos humanos en el
hemisferio americano. Si bien el aparato diplomatico brasilefio es tradicionalmente muy
eficiente a la hora de reunir los votos en favor de sus candidatos, la actual coyuntura en
Brasil en materia de derechos humanos podria jugar en su contra.

La votacion y los resultados oficiales debieron de darse a conocer en el marco de la
Asamblea General de la OEA que se debié realizar en el mes de junio del 2021 y que,
finalmente, se realizara en el mes de noviembre del 2021 en Guatemala.

Nicolas Boeglin
Notas:

Nota 1: Véase BOEGLIN N., “La reciente eleccion en el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas de Bolivia, Cuba y México: breves apuntes”, DIPUblico, edicion del
21/10/2020, disponible en este enlace.
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Nota 2: El caso de Venezuela es bastante insélito en los anales del derecho internacional
publico, al haber denunciado formalmente en setiembre del 2012 la Convencién Américana
de Derechos Humanos. No obstante, juridicamente, Venezuela parece haberse reintegrado
plenamente al sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos, mediante
una carta del autoproclamado Presidente legitimo de Venezuela Juan Guaidé que los
drganos de la OEA reconocen como tal (véase su carta de 31/07/2019).

Nota 3: Los siguientes costarricenses integraron la Corte a lo largo de su historia: Rodolfo
Piza Escalante (1979-1988), Sonia Picado Sotela (1989-1994), Manuel Ventura Robles
(2004-2009) y (2010-2015) y Elizabeth Odio Benito (2016-2021). Notemos que el jurista de
nacionalidad norteamericana, Thomas Buergenthal, fue propuesto por Costa Rica como
candidato y quedé electo en 1979 como juez de la Corte: véase al respecto este articulo del
mismo Thomas Buergenthal, disponible aqui, en especial pdg. 12 en la que indica que
penso, inicialmente, que se trataba de una mala broma de uno de sus estudiantes:
“Convencido de que se trataba de alguna broma de un estudiante de mi seminario, le di las
gracias y le pedi su nimero de teléfono para poder comunicarme con él después de
haber consultado a mi esposa“.

Nota 4: Al respecto, véase nuestra breve nota: BOEGLIN N., “Elecciones en el marco de la
Asamblea General de la OEA: un breve analisis“, publicado en el sitio juridico de
DerechoalDia, edicion del 17/06/2015, disponible aqui.

Nota 5: En el caso de Chile, se trata de Maximo Pacheco Gémez (1992-1997) y
(1998-2003), de Cecilia Medina Quiroga (2004-2009) y de Eduardo Vio Grossi (2010-2015) y
(2016-2021). En el caso de Perd, se trata de Maximo Cisneros Sdnchez (1979-1985) y de
Diego Garcia Sayan (2004-2009 y 2010-2015).

Nota 6: ibid.
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