La OEA, correa de transmision de Washington

Controlar el "Patio trasero"

Por: Guillaume Long Regidn: América Latina, Caribe
Globalizacion, 16 de noviembre 2020 Tema: Imperialismo, Politica

Le Monde Diplomatique

Pese al cuestionado rol de la Organizacién de Estados Americanos durante el golpe de
Estado en Bolivia, Luis Almagro fue reelegido como Secretario General del organismo en
marzo de este afio. Desde su ascenso al frente de la organizacién en 2015, el ex ministro de
relaciones exteriores uruguayo trabajé duro para reconstruir la hegemonia estadounidense
en la regién. ;Cambiara algo con el triunfo de Biden en Estados Unidos?

Creada en 1948, en el contexto del enfrentamiento entre Estados Unidos y la URSS, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fue uno de los instrumentos de proyeccion
geopolitica de Washington en América Latina y los Estados del Caribe, que se fueron
incorporando a la organizacién uno tras otro a medida que iban obteniendo su
independencia entre 1960 y 1980. Canada ha sido miembro de la OEA recién desde 1990, y
en general se contenta con presentar una versién moderada de la linea de la Casa Blanca.

Si, como dijo Fidel Castro, la izquierda ve a la organizacién como un “ministerio de colonias
yanquis” (1), las élites le dedican una deferencia que roza lo sagrado. Un embajador de
América Latina o del Caribe ante la OEA es uno de los diplomaticos mas importantes de su
pais. El Secretario General, por su parte, tiene un gran peso en los debates politicos de los
paises miembro, excepto en Estados Unidos, donde es tan desconocido como la
organizacién, incluso entre las élites politicas. Sin embargo, el Consejo Permanente de la
OEA se encuentra en un imponente edificio de marmol -una vez donado a la Unidn
Panamericana (el precursor de la OEA) por Andrew Carnegie, el gran bardn del acero- a
pocos metros de la Casa Blanca. A fines de los afios 40, Estados Unidos redisefd el sistema
multilateral mundial, llevando a las Naciones Unidas a Nueva York y a la OEA a Washington.
Estados Unidos deseaba sugerir una hegemonia difusa, pero no hasta el punto de permitir
que la sede esté en un pais periférico.

Contra el comunismo

La OEA desempend inicialmente un papel secundario, al nivel de los acuerdos centrados en
la sequridad pura y dura, como la Junta Interamericana de Defensa (JID) creada en 1942, y
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (también conocido como Tratado de Rio)
de 1947. Este Ultimo era un mensaje dirigido a la Unidn Soviética: establecia que un ataque
contra un Estado del continente se consideraria un ataque contra todos los paises
signatarios.

Sin embargo, poco a poco la prioridad se fue desplazando hacia el despliegue de un
“multilateralismo interamericano”. Habia llegado el momento de demostrarle al mundo el
consenso entre Washington y las elites latinoamericanas de su rechazo comun al
comunismo. Cuba fue expulsada de la OEA en 1962 mediante una resolucién en la que se
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afirmaba que “la adhesion de cualquier miembro de la OEA al marxismo-leninismo es
incompatible con el sistema interamericano” (2). Por otra parte, ninguna dictadura militar
latinoamericana fue excluida de la organizacién, a pesar de las bien documentadas
denuncias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre las
atrocidades cometidas por varios gobiernos en la década de 1970.

Sin embargo, por momentos algunos paises de América Latina y el Caribe lograron formar
una mayoria en el Consejo Permanente para protestar contra las posiciones de Estados
Unidos -como durante los conflictos maritimos entre Estados Unidos, Per( y Ecuador a fines
de la década de 1960, o durante la Guerra de Malvinas en 1982, o durante la invasién
estadounidense de Panamd en 1989-1990-. Pero incluso en estas circunstancias,
Washington ignoré las resoluciones de los Estados miembro y actué unilateralmente.

El fin de la Guerra Fria sumi6 a la OEA en una crisis existencial. La ola democratizadora de
los aflos 80 liberd a la organizacién del silencio que la tutela americana le habia impuesto
frente a las dictaduras. Al derrumbarse el bloque soviético, se dedic6 a defender las normas
y valores de la democracia liberal. La OEA se reinventd a si misma centrandose, entre otras
cosas, en la observacidon de los procesos electorales para asegurar su credibilidad. Esta
misién, que comenz6 en Costa Rica en 1962, se convertiria en uno de los pilares de la nueva
institucion.

Pero esta hoja de ruta no era suficiente para poner a la OEA en el centro del escenario. Por
entonces, la principal preocupacién de Washington era imponer su consenso y los
programas de ajuste estructural resultantes. En ese escenario, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
monopolizaron la atencién de los latinoamericanos.

La OEA tampoco se establecié como arbitro de las controversias entre los paises de la
region, en particular sobre las rivalidades fronterizas poscoloniales. La voz de la OEA no
tuvo peso, por ejemplo, en la resolucién del conflicto del Beagle entre Chile y Argentina en
1984, ni en la paz firmada entre Ecuador y Perd en 1998.

Ola emancipadora

En la década de 2000, con la llegada al poder de la izquierda en varios paises de América
Latina, el control de Estados Unidos sobre el sistema interamericano comenzé a debilitarse
poco a poco. En 2005, por primera vez en la historia de la organizacién se eligié un
Secretario General -nuevamente reelegido en 2010- sin el apoyo de Washington. En 2009,
una resoluciéon de la Asamblea General de Ministros de Relaciones Exteriores declar6
ineficaz la exclusién de Cuba. La Habana reconocié el gesto, pero rechazé cualquier regreso
a la organizacion.

Ese mismo ano, el golpe de Estado contra el presidente hondurefio Manuel Zelaya fue
sancionado con la suspension del pais de la OEA; una primicia. S6lo un acuerdo sobre el
regreso de Zelaya a Tegucigalpa en 2011 permitiria a Honduras reincorporarse a la
organizacion. Los gobiernos progresistas latinoamericanos aprovecharon entonces su
relativa cohesién para emanciparse de ciertos aspectos del sistema interamericano.
Después de México en 2001, entre 2012 y 2014, Nicaragua, Bolivia, Venezuela y Ecuador
denunciaron el Tratado de Rio.

Preocupados por evitar que la OEA siga siendo la herramienta de Washington para luchar



contra los gobiernos con vocacion antiimperialista, la izquierda regional aposté por la
articulacién con el Caribe. En particular a través del apoyo que Venezuela les dio a todos
esos pequefos paises durante el aumento de los precios del petréleo, suministrandoselos a
bajo precio. La mayoria de los catorce votos de los paises de la Comunidad del Caribe
(Caricom) en la OEA ayudé a contrarrestar los ataques lanzados contra Venezuela y los
gobiernos de izquierda latinoamericanos por parte de Estados Unidos.

A pesar de estos avances, los progresistas latinoamericanos seguian sospechando de la
OEA, ya que sabian que los cambios en el equilibrio de poder en el Consejo Permanente no
cambiaban fundamentalmente la estructura de la organizacién y su sumision a Washington.
Financiada en su mayor parte por Estados Unidos, de donde procede hasta el 60% de su
presupuesto anual -y todo el presupuesto de algunos érganos-, la OEA tiene una burocracia
predominantemente latinoamericana, pero que reside en Washington y demuestra una
lealtad de hierro a la institucion. La OEA recompensa a sus empleados con prestigio
profesional.

Por lo tanto, los gobiernos de izquierda decidieron fomentar un nuevo regionalismo. Este
momento inédito llevd a la creacién de la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur) en
2008. Unasur era una apuesta ambiciosa. Contemplaba la integracion politica, econédmica,
de defensa y otras formas de integracion que van mas alla de los objetivos incluidos en
otros mecanismos de integraciéon sudamericanos y que sobrepasaba el mandato de la OEA,
especialmente -pero no sélo- en lo que respecta a los aspectos econdmicos y de desarrollo
de la Unién. En particular, la Unasur intervino en crisis politicas internas en 2008 en Bolivia,
en 2010 en Ecuador y en 2012 en Paraguay, pero también en conflictos internacionales
como el de Venezuela y Colombia en 2010. La OEA estaba excluida de todas estas
mediaciones e intervenciones.

Luego se cred la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), con los
paises del hemisferio occidental, pero incluyendo a Cuba y excluyendo a Estados Unidos y
Canada. Este espacio se formalizé para crear un foro ciertamente menos institucionalizado
que la Unasur y sin un tratado constitutivo, pero dedicado al didlogo politico entre los
Estados de la region y a los debates internacionales. De hecho, hubo varias reuniones
CELAC-Unién Europea, CELAC-China, CELAC-Rusia, CELAC-India, etc.

La llegada de Almagro

En 2015, Luis Almagro, cercano al presidente uruguayo José “Pepe” Mujica, fue elegido
Secretario General de la OEA. Presentado por Mujica y apoyado por los gobiernos de
izquierda de la region, el ex Ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay prometia
continuar la via de la independencia trazada por su predecesor José Miguel Insulza. Pero la
ola progresista se estaba agotando. Y Almagro se adaptd: se erigié rapidamente como
creador de un derecho de recomposicidon y orquesté el regreso de la OEA firmemente bajo la
égida de Estados Unidos... que pronto estaria presidido por Donald Trump.

Almagro enseqguida se interesé por Venezuela. Aportando apoyo militante a la oposicién, se
opuso a cualquier intento de negociacion. Al ex presidente del gobierno espafol, José Luis
Rodriguez Zapatero, que defendia una salida politica negociada en Venezuela, Almagro le
respondid: “No seas estupido” (3). El uruguayo, al igual que Washington, habia decidido que
la Unica salida posible era un cambio de régimen. Aplaudié las medidas econdmicas
coercitivas de Estados Unidos. Cuando el gobierno de Trump dijo que “todas las opciones
estaban sobre la mesa”, sugiriendo la posibilidad de una opcién militar, Almagro respaldé la



amenaza y planteé el argumento de una intervencién humanitaria, que incluso asusté a
varios gobiernos latinoamericanos del grupo de Lima, alianza que se construyo con el
objetivo de aislar al gobierno de Nicolas Maduro.

Sin embargo, el entusiasmo del Secretario General por la “defensa de la democracia” no se
extendid a Brasil. La destitucion de la presidenta Dilma Rousseff no lo conmovié mas que el
encarcelamiento, sin pruebas, del ex presidente Lula, que lo expulsé de la campafa
presidencial de 2018. Las violaciones a los derechos humanos cometidas por el gobierno de
Jovenel Moise en Haiti en el contexto de las protestas de 2018-2019 tampoco provocaron
ninguna reaccion. Cuando Almagro visitd Ecuador a fines de octubre de 2019, luego de una
de las mayores manifestaciones de la historia contemporanea de ese pais y una inusual ola
de represidn, elogio6 al presidente Lenin Moreno por su manejo de la crisis, sin sefialar que la
represion provoco varias muertes. En su opinion, el presidente chileno Sebastidn Pifiera
-que también reprimid violentamente a los movimientos sociales- “defendié eficazmente el
orden publico, al tiempo que tomdé medidas especiales para garantizar los derechos
humanos” (4). En cuanto a Colombia, Almagro no dijo nada sobre las desapariciones diarias
de sindicalistas o el abandono del proceso de paz por parte del gobierno: estaba alarmado
por la violencia de los manifestantes que rechazaban las politicas neoliberales del
presidente Ivan Duque.

Sin embargo, fue en Bolivia donde Almagro logré su golpe maestro. En octubre de 2019 se
celebraron las elecciones generales. El presidente saliente Evo Morales gand la votacion en
la primera ronda con el 47,08% de los votos, frente a su principal rival Carlos Mesa, que lo
siguié en votos con una diferencia de mas del 10% (36,51%). De acuerdo con la
Constitucién boliviana, cuando un candidato obtiene mas del 40% de los votos en la primera
vuelta, con una diferencia de al menos 10 puntos con el segundo, es elegido en primera
vuelta. Pero la mision de observacion electoral de la OEA sembré la confusién en cuanto se
anunciaron los primeros resultados, citando un “inexplicable cambio de tendencia”
(comunicado de prensa del 21 de octubre de 2019) en el recuento de los votos. Como han
demostrado desde entonces varios estudios estadisticos, este “cambio de tendencia” fue en
realidad el resultado de un recuento tardio de ciertas zonas geograficas que eran muy
favorables a Morales.

Sin embargo, los principales medios de comunicacién comenzaron a denunciar fraude; la
oposicién se radicalizé y Morales tuvo que exiliarse bajo la amenaza de una acciéon militar.
La OEA nunca podra fundamentar sus acusaciones de fraude, como se revela, entre otras
cosas, en un extenso informe del Centro de Investigaciéon en Economia y Politica (CEPR) con
sede en Washington (5). Pocas semanas después de los acontecimientos, el gobierno de
facto de Jeanine Afiez anuncié su apoyo a la reeleccién de Almagro, un hombre que, segln
la entonces nueva Ministra de Relaciones Exteriores Karen Longaric, “ha desempefiado un
papel fundamental en la defensa de la democracia en la regién” (6).

La reeleccion de Almagro en marzo de este afio significd un regreso inequivoco a una OEA
pro-estadounidense. Si la organizacién buscaba reinventarse y ganar legitimidad como
defensora de la democracia, su apuesta fracasd. Bajo el liderazgo de Almagro, la
organizacién se ha convertido una vez mas en sindnimo de “monroismo”, en referencia a la
doctrina de principios del siglo XIX del presidente James Monroe, segun la cual América
Latina es un “patio trasero” en el que Washington no tolerara interferencias extranjeras. Es
lo que celebré en enero de 2020 el Secretario de Estado de Estados Unidos, Michael
Pompeo, como “un retorno al espiritu de la OEA de los afios 50 y 60" (7).
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Notas:
(1) Discurso pronunciado el 4 de febrero de 1962.

(2) Sexta resolucion de la octava reunion de consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA celebrada en Punta del Este, Uruguay, entre el 22 y el 31 de enero de
1962.

(3) EFE, Washington, DC, 21 de septiembre de 2018.
(4) EFE, Santiago de Chile, 9 de enero de 2020.

(5) Jake Johnston y David Rosnick, “Observing the observers: The OAS in the 2019 Bolivian
elections”, Center for Economic and Policy Research, Washington, DC, 10 de marzo de 2020.

(6) Alejandra Arredondo, “Bolivia apoya reeleccién de Almagro en la OEA”, 23 de enero de
2020, voanoticias.com

(7) Discurso en el Consejo permanente de la OEA el 17 de enero de 2020.
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