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La reforma constitucional que permitira la creacién de la Guardia Nacional sera posible por
la decisién presidencial de dotarla de un mando civil. Para sus fines fue un acierto. Con tal
arrojo, México, su Presidente y su gobierno pronto estaran montados en el lomo de dos
inddciles caballos: 1. La construccion agil de una institucion de magnitudes y complejidad
apenas anticipadas y 2. La expectativa de alcanzar rapidos resultados en bien de la
sequridad publica.

Vaya tarea, crear una institucidon y que esta funcione ya, asi de dificil. El final de que el
esfuerzo sea una pagina positiva en la historia esta por verse. Ya esta la GN, ahora el reto
es constituirla bien. Todo depende de la concepcién de su complicada dirigencia y de sus
habilidades para hacer que se definan sus fronteras de actuacion

La GN esta en una discusion referida al caracter de su conduccién y no sobre el reto de
crearla y operarla. Lo grave de la enunciacién politica mando civil es que ha opacado
analizar la complicacién de su creacién. Independientemente de la definicién politica de su
caracter, la complejidad de hacerla real no se ha profundizado. Cuestién mayor: jcuales
serdn sus espacios geograficos de actuacion, jcudles los deberes y limites funcionales, y
definidos estos, jcuales serian las funciones de las tropas residuales?

El mando de la GN, que deberia integrarse ya, debe conjugar el doble reto de ser un buen
arquitecto de instituciones y simultdneamente un buen conductor de operaciones policiales.
Es una compleja funcién politica, juridica, social, militar, policial y administrativa, teérica y
operativa.

Se demanda de pluralidad de enfoques, aun de asistencia técnica fordnea y en ello, evitar el
empantanamiento a que a veces se produce. La exigencia es que su organizador sea un
creador polifacético y flexible. Vale recordar la formacién de la Universidad de la Ciudad de
México, en ese caso habia ricos antecedentes académicos como respaldo organizativo que
para la GN son muy débiles.

Es obligado que esa dirigencia delibere, defina, establezca y controle una actividad creativa
dentro de un sistema armadnico de propdsitos, métodos y recursos. Esto es el proceso
creativo. Politicamente debe disponerse a recuperar un pais perdido en la criminalidad, de
gravedad no advertida hace pocos meses y que a diario se transforma a mas y a peor. Al
rendir cuentas, a su director no le sera dada ninguna gracia. Todo le serd exigido. Estara
bajo la lupa nacional y el celo presidencial.

El concepto de su deber es dual: El mando que, en el sentido comun, es cotidiano -el que
toma decisiones circunstanciales o estructuradas pero agudas- es el mando en los hechos
criticos, mas estos se esfuman al dia siguiente del conflicto, puede tener caracter militar.

El mando en el sentido amplio, es la funcién o facultad para crear o modificar las cosas de
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manera fundamental. Es el mando en un sentido superior, el que es consistente,
trascendente, el que conduce la epopeya y es capaz de alcanzar el bien deseado para la
historia. No es sélo el necesario para la simple colisién, y hoy el gobierno estd colisionado,
situacion de la que debe salir hacia lo grande. Debe ser de caracter civil.

La decisidon presidencial en la que mencion6 un doble mando debe ser interpretada de
manera que se especifique su intencién. Es buscar mediante multiples medios la finalidad
filando un objetivo central, varios secundarios, originar normas legales organicas,
reglamentarias, instancias de direccién, control y vigilancia, programas de educacion,
trabajo y mas, que conjuguen la tarea de operar y de apoyar, pero ambas funciones en
intima correlacién. No son dos mandos, son las dos caras de la misma luna.

De esta complejidad surge eminente la necesidad de un érgano de gobierno multisectorial,
auténtico responsable de la buena marcha de la organizacién. El director titular es
solamente el ejecutor de las determinaciones de ese érgano, el que debidamente integrado
y auxiliado por otro de vigilancia legislativa y social, garantice el perfil de la organizacion, el
del mando civil aspirado, aunque la integraciéon de sus efectivos inicialmente sea
militar/policial.

Para lograr esto, la civilidad del mando debe reflejarse en la capacidad de hacer transitar en
breve tiempo a la GN de una cultura eminentemente militar a una cultura de propiciar la paz
social, de proteccion de la poblacién ante el crimen y de auxiliar, no de sustituir, a quien
debe persequirlo.

Esta certidumbre, para concretarse debe valerse de las buenas leyes y buenas practicas,
valerse de la educacion y ésta, en ese orden de ideas, no puede darse sélo en la esencia
militar. La profesion policial hoy tiene un embrién importante, pero en su ldgica es
insuficiente. Ampliarlo, enriquecerlo, difundirlo, es una forma mas de mandar con espiritu
civil.

Jorge Carrillo Olea
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