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La histdrica eleccién del 1 de julio en México alcanzé también al Congreso de la Unidn
modificando sustancialmente su composicion y lo que, en consecuencia, puede esperarse
como resultado de la labor legislativa. Destacan, en tal sentido, las mayorias obtenidas en
ambas camaras por Morena y la coalicién Juntos Haremos Historia (Morena, PT y PES), y la
notable participacion femenina que se aproxima a la paridad de género por primera vez en
la historia del pais.

En nimeros: 256 del total de 500 diputados que conforman la Cdmara Baja pertenecen a
Morena, lo que representa el 51,2%, participacién que alcanza el 62,8% si se consideran,
ademas, los diputados del PT (28) y PES (30). En la Camara Alta, compuesta por 128
senadores en total, la participacion de Morena representa un 46,09% (59 senadores) y de
Juntos Haremos Historia 54,7% (70 senadores). Por otra parte, las mujeres ocupan 241
escanos en la Camara de Diputados y 63 en el Senado con una participacion de 48,2% vy
49,2%, respectivamente[1].

Acciones legislativas relevantes

Desde la asuncién del nuevo Congreso, el 1 de septiembre pasado, se destacan las
siguientes acciones legislativas relacionadas con la agenda de reformas prioritarias para la
implementacién de la Cuarta Transformacion:

Aprobacion de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos[2]

La nueva ley es reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica y, en el
marco del plan de austeridad que impulsa Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) -y en
cumplimiento de una de las promesas de campafna- tiene por objeto regular las
remuneraciones, dietas, aguinaldos, premios, recompensas y bonos que perciben los
servidores publicos de los poderes de la Unién y todos los demds entes publicos federales,
incluidos aquellos dotados de autonomia constitucional. En particular, establece que ningun
funcionario publico podrd ganar mas que el presidente, es decir, 108 mil pesos. La norma
también elimina las pensiones que reciben cinco exmandatarios.

De este modo, no s6lo se cumple con la norma constitucional, sino que se contribuye a
disminuir la enorme brecha salarial que existe entre los altos cargos del Gobierno federal y
sus empleados.

Asimismo, la ley reforma el Cédigo Penal Federal adicionando un capitulo V Bis al Titulo
Décimo, Libro Segundo, denominado “Del pago y recibo indebido de remuneraciones de los
servidores publicos”, para tipificar el delito de remuneracién ilicita a los servidores publicos
y sancionarlo hasta con 14 afios de carcel y multa equivalente a 3 mil dias de salario
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minimo[3].

El grupo parlamentario de Morena en Diputados recuperd, para su tratamiento y
aprobacion, una minuta que habia sido presentada en el Senado en 2011 y que nunca se
discutié en la Cdmara de Diputados, controlada en ese momento por el PRI. Morena
mantuvo la postura de aprobar el texto sin las modificaciones que varios opositores pedian
con el propésito de actualizar la norma. De este modo no debié volver al Senado y sélo fue
necesaria la aprobacién en Diputados[4].

El reajuste a la baja que prevé la ley afectard en forma diferencial a los funcionarios
publicos, en particular a miembros del Poder Judicial cuyas remuneraciones son muy
elevadas en comparacion con el tope establecido. En efecto, la norma ya enfrentd un primer
revés cuando un juzgado federal le concedid, el pasado jueves 22 de noviembre, a una
magistrada de Sinaloa la suspensién provisional para que no le sea aplicada
momentdaneamente ninguna reduccion salarial. El recurso presentado por la magistrada
argumentaba la inconstitucionalidad de la ley, ya que en la Constitucién se prohibe una
reduccién salarial de jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial de la Federacién
mientras permanezcan en sus cargos[5].

Introduccion de reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Las reformas impulsadas por Morena y aprobadas primero en Diputados[6] y luego en el
Senado[7] implican importantes redefiniciones en la estructura del Gobierno federal, con el
proposito de contar con un disefio institucional adecuado para la implementacion de la
‘Cuarta Transformacion’ que propone Lépez Obrador.

Entre los cambios introducidos, los mas relevantes son: la creacion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuyo propdsito sera recuperar la sequridad publica,
fortalecer la gobernabilidad y profundizar la vida democratica; la creacion de la Secretaria
de Bienestar que tendra a su cargo la articulacion de las politicas sociales, con el propésito
de redoblar los esfuerzos para combatir la pobreza, y tendrd facultad para participar en la
definicion de politicas publicas destinadas a los pueblos indigenas; la creacidn de la figura
de delegados estatales (‘superdelegados’), que seran responsables de coordinar e
implementar planes, programas y acciones sociales, asi como la la supervision de los
servicios y los programas a cargo de las secretarias, las dependencias y entidades, entre
otros.

El tratamiento de las reformas recibié numerosas criticas de la oposicion argumentando que
las mismas implican una concentracion del poder del Ejecutivo y, en particular, en la figura
del presidente. Uno de los puntos de la reforma que recibié severas criticas fue el que
otorgaba a la Secretaria de Gobernacion la facultad de administrar el tiempo del Estado en
radio y television y de proveer el servicio de radiodifusion publica digital a nivel nacional. Al
punto tal que el coordinador parlamentario de Morena presenté una reserva para eliminar el
parrafo donde establece la facultad de provisién del servicio mencionada[8].

Acciones que preparan terreno para implementar medidas previstas en la agenda
legislativa de AMLO

Tanto en el Senado como en la Cadmara Baja se aprobaron puntos de acuerdo para exhortar
a la Secretaria de Educacién Publica la suspension de la evaluacidn a maestros prevista
para realizarse del 3 al 25 de noviembre en todo el pais por considerarla punitiva y no tomar
en consideracion diferencias regionales, culturales y las profundas desigualdades sociales y
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econdmicas a lo largo y a lo ancho del pais. En el seno de las cdmaras la discusién permitié
abrir el debate sobre la Reforma Educativa, ponerla en cuestidon y plantear la necesidad de
revocarla[9].

Por otra parte, se aprobd6 en el Senado un punto de acuerdo para exhortar al actual
presidente, Enriqgue Pefia Nieto, a revocar los 10 decretos de levantamiento de veda en
diversas cuencas hidrolégicas del pais, al titular de la Comisidn Nacional del Agua para que
suspenda de forma indefinida el otorgamiento de nuevas concesiones en el marco de dichos
decretos, y para citar a comparecer a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Comisién Nacional del Agua, a fin de que expliquen el impacto y
alcance social, econémico y ambiental de los decretos en materia de agua publicados el
pasado 6 de junio del presente afo en el Diario Oficial de la Federacién[10].

A dia de hoy la coalicién Juntos Haremos Historia alcanza la mayoria absoluta en ambas
camaras, lo que le permite aprobar iniciativas legislativas sin necesidad de contar con el
apoyo de otras bancadas, a excepcion de aquellas que impliquen reformas constitucionales
porque requieren una mayoria calificada, esto es, de las dos terceras partes de los
legisladores presentes. Sin embargo, la construccién de consensos para la consecucién de
este tipo de reformas serd necesaria para avanzar con las modificaciones en materia
educativa, energética, fiscal y la eliminacion del fuero propuestas por el electo presidente,
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Notas

[1]http://www.senado.gob.mx/64/senadores/por_entidad federativa, http://sitl.diputados.gob

.mx/LXIV_leg/info_diputados.php

[2] EI texto <completo de la norma se puede consultar
aqui: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRemSP_051118.pdf

[3] http://www.milenio.com/politica/aprueban-particular-ley-federal-remuneraciones-servidor
es-publicos

[4] Aprobada en lo general con 433 votos en pro, 9 en contra y 1 abstencidn, el jueves 13 de
septiembre de 2018.
En lo particular los articulos reservados, en sus términos, aprobados con 246 votos en pro y

111 en contra. http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

[6] Aprobado en lo general con 305 votos en pro, 97 een contra y 62 abstenciones.
[7] Aprobado en lo general con 72 votos a favor, 46 en contra y cero abstenciones.

[8]https://adnpolitico.com/congreso/2018/11/13/entre-protestas-avanzan-cambios-a-estructu
ra-de-

gobierno-revientan-sesion, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/senado-avala-en-
lo-general-secretaria-de-seguridad-la-de-bienestar-y-superdelegados

9]https://adnpolitico.com/congreso/2018/09/13/senadores-de-morena-insisten-en-acabar-co

n-la-evaluacion-docente
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[10] http://www.senado.gob.mx/64/
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