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Durante décadas, Panama cultivé con éxito una postura de politica exterior
de estricta neutralidad definida por su geografia Unica centrada en la operacion del Canal
de Panama. Esta estrategia de cobertura de pequerios estados permitié a Panama dar la
bienvenida a la presencia comercial tanto de Estados Unidos como de China, manteniendo
al mismo tiempo la imparcialidad de la via fluvial basada en tratados. Sin embargo,
a principios de 2026, este equilibrio se rompié. Tras la victoria de Trump el afio pasado,
Panama ha salido de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China y ya ha sefialado su
alineacién con las preocupaciones de seguridad estadounidenses, pero no ha
asegurado ningun compromiso vinculante de que Washington compense la pérdida de
inversion.

Ademas, tras una presion sostenida de Washington caracterizada por la
retérica Trump 2.0 y resoluciones del Senado que declaraban que la inversion respaldada
por China violaba el Tratado de Neutralidad, el Tribunal Supremo de
Panamd anulé la concesion de 1997 de CK HutchisonPanama Ports Company para
operar las estratégicas terminales de Balboa y Cristdbal. Al incautar estos bienes
y documentos, amenazar al personal con procesos penales y entregar operaciones
temporales a Maersk y MSC, Panama abandond su neutralidad y se convirtié en un
participante activo en el lawfare geoeconémico estadounidense. La nacién que antes
equilibraba habilmente Washington y Pekin ahora se encuentra posiblemente con falta de
inversion e ingresos, ya que muchos inversores ven ahora la jurisdiccion como un riesgo
alto.

Justo antes de la expropiacién de facto, CK Hutchison y su filial iniciaron procedimientos de
arbitraje a través de la Camara de Comercio Internacional, modificando su reclamacién
en marzo de 2026 para exigir danos y perjuicios que ahora se estiman en
aproximadamente 2.000 millones de ddlares. El argumento legal de la empresa es que
Panama Ports Company operd los puertos desde 1997, invirti6 mas de 1.800 millones de
dodlares en infraestructura y renovod su concesién en 2021 para continuar hasta 2047,
con las autoridades de auditoria panamefas confirmando consistentemente el cumplimiento
de los términos contractuales.

La defensa de Panama se basa en una sentencia constitucional interna, pero el derecho
internacional de inversiones generalmente protege a los inversores extranjeros
de expropiaciones ilegales sin una compensacién rdpida, adecuada y efectiva. Como
afirmé Panama Ports Company, las acciones del gobierno constituyen “infracciones
radicales y conducta antiinversora”, y “no cederan ni vienen en busca de un alivio
simbdlico.” Si el panel de arbitraje de la ICC falla a favor de Hutchison, teniendo en
cuenta que los precedentes de inversores y estados a menudo favorecen a los reclamantes,
Panama se enfrenta a un choque fiscal equivalente a aproximadamente el 2,5% de su PIB.
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Ademas, la aplicacién bajo la Convencion de Nueva York podria permitir a Hutchison
congelar los activos estatales panamenos en el extranjero, desde cuentas bancarias
hasta futuros ingresos de los canales. Esta espada legal que pende sobre la economia de
Panama es el resultado directo de renunciar a su postura neutral favorable a los negocios
para darse paso al impredecible terreno del lawfare estadounidense.
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Pekin Contraataca

Mientras el proceso de arbitraje avanza durante varios afos, Pekin ha desplegado
un apalancamiento econdmico inmediato para asegurar que Panama sufra el impacto de
su decision. Contrariamente a lo que el analisis inicial sugeria que la represalia seria ineficaz
porque las exportaciones panamefias a China son minimas, la respuesta china ha sido
estratégicamente calibrada para dirigirse a la linea de inversién y la estabilidad logistica de
Panama, mas que solo a los flujos comerciales. En primer lugar, Pekin ha ordenado a las
empresas estatales que suspendan las negociaciones sobre todos los nuevos proyectos
empresariales en Panama. Esta orientacién pone en riesgo inmediato inversiones
potenciales valoradas en miles de millones de ddlares, incluyendo proyectos de
infraestructura como la construccion de puentes, terminales de cruceros y ampliaciones de
lineas de metro que las empresas chinas habian estado impulsando. En segundo lugar, las
autoridades aduaneras chinas han endurecido las inspecciones sobre las
importaciones panamefas en sectores sensibles en Panama. Aunque estos productos
representan una fraccion muy pequefa de las importaciones chinas, los retrasos y la
incertidumbre generan fricciones politicas internas para la administracién Mulino.

Lo mas significativo es que China ha aprovechado su posicién como el segundo mayor
usuario del Canal de Panama, representando el 21,4% del volumen de carga. Se ha
instruido a las compafias navieras para considerar redirigir la carga por otros puertos
cuando sea posible. Aunque el canal conserva ventajas estructurales para ciertas rutas,
incluso desviaciones marginales de grandes transportistas chinos como COSCO
Shipping —que ha suspendido las operaciones de Balboa y desviado contenedores vacios—
se traducen directamente en pérdidas tangibles de ingresos para la autoridad del canal.
En marzo de 2026, el Ministerio de Transporte chino emitié una citaciéon formal y
urgente a directivos de Maersk y MSC en Pekin, una medida ampliamente interpretada por
analistas del sector como una amenaza directa de represalia econdmica. Esta presion
diplomatica surge de la decision de la filial de Maersk, APM Terminals, de hacerse cargo de
las operaciones en el Puerto de Balboa después de que el gobierno panamefio anulara la
concesiéon de la empresa CK Hutchison, con sede en Hong Kong. China ha calificado esta
transicion como una “toma hostil” de sus activos, advirtiendo que los gigantes navieros
estan facilitando una incautacion ilegal y podrian ser responsables de tales acciones. Pekin
también sefiald que Maersk podria enfrentarse a graves obstaculos regulatorios o
restringir el acceso a los puertos chinos si contindia operando la infraestructura panamefa
en disputa.
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La respuesta de China demuestra que las herramientas disponibles para defender sus
intereses en el extranjero son el arbitraje internacional, el escrutinio comercial, la
congelacion de inversiones y los ajustes logisticos. El error de calculo de Panama fue
creer que podia servir como instrumento de lawfare geoecondmica estadounidense sin
consecuencias. Panama esta viviendo ahora las consecuencias de su abandono de la
neutralidad, y la comunidad internacional observa de cerca cdmo los costes siguen
aumentando. El precedente establecido por la anulacion retroactiva de un contrato de
larga duracion por parte del Tribunal Supremo ha enviado una sefal inquietante a los
inversores internacionales, como se habia previsto. ;Qué entidad extranjera comprometera
ahora miles de millones en infraestructuras panamenas cuando los contratos de 50 afos
puedan ser invalidados por presién politica extranjera? Muchos observadores creen que
Panamda ha envenenado efectivamente su propio pozo para futuras inversiones
extranjeras directas.

El giro de Panama representa un error fundamental de cdlculo sobre la naturaleza de
la competencia entre grandes potencias. Al incautar activos vinculados a China bajo
presion estadounidense, la administracion Mulino parece haber creido que podia
asegurar el favor de Washington sin sacrificar sus relaciones comerciales con Pekin.
Estados Unidos no ha ofrecido ninguna garantia de compensacién por la exposicion
arbitraje de 2.000 millones de ddlares, ni ha ofrecido respaldar el vacio de inversién
dejado por los proyectos chinos congelados ni compensar el declive comercial. El lawfare
geoecondmico de Washington, caracterizada por el impulso para reafirmar el dominio
estadounidense sobre activos estratégicos, trata a Panama como un instrumento de
politica mas que como un socio.
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